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“POR LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UNA DECISION JUDICIAL”

LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
En uso de sus atribuciones Constitucionales y legales, en especial las conferidas por
el inciso tercero del Articulo 314 de la Constitucién Politica; articulos 98, 102 y 106 de
lalLey 136 de 1994,y

CONSIDERANDO

Que el sefior JOSE JADEL FLOREZ SERRATO fue elegido como Alcalde Municipal
de Prado — Tolima para el periodo constitucional 2024 — 2027.

Que los Sefiores CARLOS ANDRES NAVARRO BASTO y WILSON HOYOS
BERMUDEZ, en ejercicio del medio de control de nulidad electoral, solicitaron que se
declarara la nulidad del acto de eleccién del sefior JOSE JADEL FLOREZ SERRATO
como Alcalde Municipal de Prado — Tolima, para el periodo 2024-2027.

Que el Tribunal Administrativo del Tolima avocd conocimiento de la demanda de
Nulidad Electoral incoada con nimero de radicado 73001-23-33-000-2023-00464-02
(Principal) 73001-23-33-000-2023-00477-00 (Acumulado), contra el acto de eleccidn
del sefior JOSE JADEL FLOREZ SERRATO como Alcalde Municipal de Prado -
Tolima, para el periodo 2024-2027.

Que el Tribunal Contencioso Administrativo del Tolima profirié falio en fecha 18 de
julio de 2024, el cual denelgb las pretensiones de la demanda de nulidad electoral
frente a la eleccion de JOSE JADEL FLOREZ SERRATO como Alcalde Municipal de
Prado — Tolima; decision judicial que fue apelada.

Que el Conseio de Estado, a través de la Sala de o Contencioso Administrativo -
Seccién Quinta, resolvié el recurso de apelaciéon, mediante sentencia de fecha 17 de
octubre de 2024, la cual en su parte resolutiva prevé:

(...} PRIMERO: REVOCAR la sentencia del 18 de julio de 2024, proferida por

el Tribung! Administrativo del Tolima, que negé las pretensiones de las
demandas.

En su lugar, DECLARAR la nulidad de la eleccion del sefior José Jadel Filérez
Serrato como alcalde de Prado (Tolima) periodo 2024-2027.

En consecuencia, ORDENAR la cancelacién de la respectiva credencial. {.,.)" $
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SEGUNDOQO: DECLARAR probada la excepcioén de falta de legitimacién en la
causa por pasiva formulada por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

TERCERQO: DEVOLVER el expediente al tribunal de origen para lo de su
competencia. CUARTO: ADVERTIR a los sujelos procesales que contra lo
resuelto no procede recurso ordinario alguno.

Que mediante correo electronico de fecha 13 de diciembre de 2024 hera 10:51, la
secretaria de la Seccidn Quinta del Consejo de Estado remitié al correo
notificaciones.judiciales@tolima.qov.co, el Oficio 2024-941 en el cual comunica la
decisién emitida en el medio de nulidad electoral 73001233300020230046402, a
efectos de proceder conforme lo ordenado.

Que en el mencionado Oficio comunicado a esta Entidad Territorial, se certifica lo
siguiente:

“(...) También informamos que en aulo del 31 de octubre la Sala neg¢ la
solicitud de aclaracion presentada. Esta uftima decisién fue notificada el 5 de
noviembre de 2024 y conforme el articulo 302 de Ley_ 1564, las decisiones
quedaron legaimente ejecutoriadas el 8 de noviembre de 2024 a las 5:00 p. m.

(...)"

Sirvase proceder conforme con lo ordenado...

Que la Secretaria de la Seccidn Quinta del Consejo de Estado, mediante constancia
de ejecutoria de la sentencia, emitida el 13 de diciembre de 2024, certificé que el fallo
proferido dentro del medio de contro} de nulidad electoral
73001233300020230046402, fue debidamente notificado y quedd legalmente
ejecutoriado el 8 de noviembre de 2024 a las 5:00 p. m.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 189 de la Ley 1564 de 2011y 192 de
la Ley 1437 de 2011, las sentencias ejecutoriadas seran obligatorias, quedan
sometidas a la formalidad del registro de acuerdo con la ley y ejecutoriada la
sentencia, para su cumplimiento, la Secretaria remitira los oficios correspondientes.

Que el literal d) del Articulo 98 de la Ley 136 de 1994 prevé como falta absoluta del
Alcalde, la declaratoria de nulidad por su eleccién. %
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Que el articulo 314 de la Constitucién Politica, modificado por el articulo 3° del Acto
Legislativo No. 2 de 2002, dispone que:

"Articulo 314. En cada municipio habré un alcalde, jefe de la administracion
local y representante legal del municipio, que seré elegido popularmente para
periodos institucionales de cuatro (4) afios, y no podréa ser reelegido para el
periodo siguiente. Siempre que se presente falta absoluta a mas de
dieciocho (18) meses de la terminacion del periodo, se elegird alcalde
para el tiempo que reste. En caso de que faltare menos de dieciocho (18)
meses, el gobernador designard un alcalde para lo que reste del perfodo,
respetando el partido, grupo polltico o coalicién por el cual fue inscrito el
alcalde elegido. {...)." (Subrayado fuera de texto).

Que el articulo 108 de la Ley 136 de 1994 dispone que el Sefior Gobernador, frente a
los casos de falta absoluta o suspension, designara Alcalde del mismo movimiento y
filiacién politica del titular, de terna que para el efecto presente el movimiento al cual
pertenezca en el momento de la eleccién.

Que en Sentencia C-448 de 1997, puntualizé la Corte Constitucional lo siguiente:

"(...) 16- Como es obvio, estas consideraciones no significan que, con el fin de
pvitar vacios de autoridad, la ey no pueda regular nombramientos
provisionales de los alcaldes, mientras se adelantan todos los pasos
necesarios para realizar la nueva eleccién del mandatario local. En este caso
encuentra plena aplicacién el citado articulo 293 superior, puesto que fa
Constitucién no establece una regla especifica sobre la forma de llenar
temporalmente las vacancias absolutas. Por elfo esta Corporacion ya habia
mostrado ia diferencia entre 108 nombramientos provisionales en estos casos,
cuya regulacién corresponde a la ley (CP art. 293), y la designacion en
propiedad, que constitucionalmente sélo puede tener origen popular (CP arts
260 y 314). Difo entonces la Corte:

“Cosa distinta es que estos funcionarios puedan ser nombrados interinamente
por el presidente de la Republica, o por el respectivo gobernador, segin el
caso, en los términos de! articulo 14 def proyscto. Es claro que se trata con ello
de evitar el vacio de poder que pudiera presentarse en el respectivo
departamento o municipio, una vez producida la falta del mandatario, y
mientras se procede a la eleccién de quien haya de reemplazario, con los
traumatismos que de tal situacién légicamente se derivarfan. Pero de ahf at/
V'
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facultar al Presidente de la Republica, 0 a los gobernadores, para desighar en
propiedad, hasta el término def perfodo, a gobernadores o alcaldes, hay una
gran distancia. Con el cambio de régimen que en esta materia se produjo
primero en la Reforma constitucional de 1986, y luego en [a nueva
Constitucién, lo que se ha querido es que la provisién de fos cargos de alcalde
0 de goberador por hombramiento por parte de una autoridad ejecutiva de
mayor jerarquia, sea tan solo un hecho excepcional.

Por consiguiente, los nombramientos en interinidad que efectue el Presidente
de la Republica o0 los gobemadores respectivos son admisibles pero tendran
vocacion esfrictamente temporal, pues su realizacién sélo se justifica por la
necesidad de garantizar el cumplimiento oportuno de las fareas constitucional y
legalmente encomendadas a la primera autoridad municipal, mientras se elige,
en la forma establecida en fa Carta, al huevo alcalde. (...)"

Que mientras el partido politico, movimiento o coalicién, que inscribié la candidatura
del sefior JOSE JADEL FLOREZ SERRATO, Alcalde elegido de! Municipio de Prado —
Tolima, envia la terna requerida, resulta necesario designar un alcalde encargado,
conforme lo sefiala Corte Constitucional en la sentencia C-448 de 1997.

Que en tales términos resulta claro que es razonable y ajustado a los principios
constitucionales encargar un Alcalde para llenar situaciones excepcionales en que la
administracién municipal se encuentra acéfala.

Que la situacion factica a que antes se ha hecho referencia genera un vacfo de poder
en el municipio de Prado — Tolima.

Que es deber de la Gobernadora del Departamento proceder, conforme a la Ley y la
Jurisprudencia, con las medidas pertinentes para conjurar los efectos negativos o
nocivos que pueda generar la ausencia de mandatario local en el Municipio de Prado
— Tollma, por lo que se es pertinente la designacion de un Alcalde Encargado, cuyo
gjercicio durard mientras se provea la designacién por terna conforme lo dispuesto en
las disposiciones legales vigentes, el cargo de Alcalde Municipal en Prado — Tolima. ?
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Que en mérito de lo expuesto la Gobernadora del Departamento del Tolima,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- DAR CUMPLIMIENTO a la decisién judicial de la nulidad
electoral declarada por el Consejo de Estado, de la eleccién del sefior JOSE JADEL
FLOREZ SERRATO identificado con cédula de ciudadania nimero 5.978.082
expedida en Prado, como Alcalde Municipal de Prado - Tolima, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarese la vacancia absoluta del cargo de Alcalde
Municipal de Prado — Tolima, y por la Secretaria del Interior del Departamento del
Tolima sUrtase el tramite a que se refiere el articulo 106 de la Ley 136 de 1994 y los
demas tramites que lieven al proceso de nueva eleccién’de Alcalde en el Municipio de
Prado — Tolima.

ARTICULO TERCERO.- Encargar-de las funciones de Alcalde Municipal de Prado —
Tolima HECTOR GERMAN YARA CARDOZO, quien funge como Secretario General
y de Gobierno del Municipio de Prado o quien se encuentre al momento de la
notificacion del presente acto administrativo como titular del cargo de dicho cargo,
hasta tanto se surta el procedimiento del articulo 106 de la Ley 136 de 1994.

Es de advertir que el Alcalde Encargado no se desprendera de las funciones propias
de su cargo y que la designacién se entenderd hasta el dia anterior que se surta la
posesion de Alcalde encargado de la terna del partido o Movimiento Politico por el
cual fue elegido el sefor JOSE JADEL FLOREZ SERRATO como Alcaide del
Municipio de Prado — Tolima.

PARAGRAFO: El Alcalde designado tomara posesion en los términos del articulo 94
de la Ley 136 de 1994.

ARTiCULO' CUARTO.- Notifiguese el presente Acto Administrativo al sefior JOSE
JADEL FLOREZ SERRATO, a quien se separa de su cargo por la cancelacion de su
credencial de eleccion, y al encargado para que adelante las gestiones a que haya
lugar y tome posesién del cargo de Alcalde Encargado del Municipio de Prado —
Tolima, sin separarse de las funciones propias de su cargo.

ARTICULO QUINTO.- Enviar copia del presente Decreto ai Consejo de Estado, al
Tribunal Administrativo del Tolima, a la Alcaldia Municipal de Prado — Tolima, a Ia%
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Gobernadora

Reviso y aprobd: Sandra Maritza Gémez Murille}- Directora (E) D. 4
Proyectd: Juan Pabloe Suarez Medina — Asesor RAAJ ,3 /
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REGISTRADURIA
ESTADG CIVIL

NACIONAL DEL

EL SUSCRITO REGISTRADOR MUNICIPAL DEL ESTADO CIVIL DE PRADO
TOLIMA

CERTIFICA QUE:

Que revisado los documentos que reposan en este despacho, me permito informar
que la candidatura del sefior JOSE JADEL FLOREZ SERRATO fue inscrita
mediante la coalicién “ALIANZA SQCIAL POR PRADQ" Avalada por fos parfidos
Centro Democratico y Nueva Fuerza Democratica.

Lo anterior se envia para los fines pertinentes.

L/
=R
LUIS CARLOS MAYORGA RODRIGUEZ

Registrador del Estado Civil de Prado Tolima

REGISTRADURIA MUNICIPAL DE PRADO TOLIMA
Calle 7 n*5 - 40/42 B/ El Carmen - Prado
pradotolima@registradusla.gov.co
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NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

SOLICITUD CREACION USUARIO Y CONTRASERA PARA COALICIONES
ELECCIONES TERRITORIALES 2023

GOBERNADOR [] ALCALDE [7] X
ASAMBLEA [[] concedo [] JaLl]

Fecha de Solicitud: _28 de julio de 2023

Yo, JOSE JADEL FLOREZ SERRATO, identificado con la cédula de ciudadanfa nimero 5.978.082
de Prado Tolima, en mi calidad de representante legal o delegado mediante acto administrative,
soficito por medio del presente documento, la creacién del usuario y contrasefia para al Ingreso a la
piataforma de inscripcidn de candidatos “IDECAN TERRITORIALES 2023, con el fin de conforrnar
ls COALICION denominada: :

ALIANZA SOCIAL POR PRADD

Es importante que la informacidn suministrada sea clera y legible, ya que de ella dependa la creacitn corrects
daf usuario y confrasefia, La denominacién de la coaliclén no podré exceder da los 60 caracteres incluides

Partidos que conformarén la coaliclén:

1. PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO

2. PARTIDO'NUEVA FUERZA DEMOCRATICA
KN

4

Correo electrénlco: jadelflorez@amail.com
Correo electrénico alterno: _jadelflorez@yahoo.es

Datos de Contacto ! Responsable de la coallclén:
v No. de Identificacién: 5.978.082 de Pradg Tolima

v Nombre del responsable de |a coaiicién: _JOSE JADEL FLOREZ SERRATD
v Direccién: _CALLE 11 No, 7 —18. BARRIO EL COMERCIO

v Departamento: __TOLIMA

¥ Municipio; PRADOQ

v

Teléfono: 3123708082

Namero de contacto: 3123798982 .

Notas: Se debers edjunter a ia pressnte solichiud el aguerdo de coalleldn debidamaente
& firmado por resantantes legales do las agrupaciones politicas que integran la
coalizion,

>

JOSE JADEL FLO SERRATO
C.C. 5978082 DE PRADO



o COALICIONES "

'~.. LISTA DEFINITIVA DE CANDIDATOS INSCRITOS s
REGISTRADURIA o™
iihedatmdiied ALCALDIA

Consstustive: b8

Lo ELECCIONES 29 DE OCTUBRE DE 2023
DEPARTAMENTC: WONICIFIO: CODIGO
NOMBRE DE LA COALICION:
ALIANZA SOCIAL POR PRADO

_ ~ INFORMACION DE LOS CANDIDATOS
o il , LI3TA DBE CANDIDATOS _
. : . i i N -
*  Jooomamo . NOMBRES APELLIDOS CEDULA 8EXO EDAD
1 3 JOSE JADEL FLOREZ BERRATO 5078082 E1N8 57
ESPACKS EXCLUBIVO PARA SER DILIGENCIADD POR PUNCIONARIOS ELECTORALEY
— DELEGADOS DEL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL ! REGISTRADORES DEL ESTADO GMIL
NOWMBRE: NOMBRE:
ROBERTO CARLOS OSPING CURGKY
ULss

HECCION 3

&=




REPUBLICA DE COLOMBIA
ORGANIZACION ELECTORAL

ELECCIONES AUTORIDADES TERRITORIALES

e
gams'_ﬁmnum 29 DE OCTUBRE DE 2023
FACIOMAL DEL ESTADD ACTA DEL ESCRUTINIO MUNIGIPAL
ALCALDE
[ DEPARTAMENTO 29-TOLIMA | MUNICIPIQ 091-PRADO ]

Piglde?

En CENTRO DEPORTIVO Y CULTURAL EL MATACHIN, a las 3:11 p. m. ol dfa 31 de octubre de 2023, terminado el
esciufinio Municipal y hecho el computoe da los volos para cada uho de los candidatos, se obtuvo e siguiente resultade;

cén CANDIDATO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO vOTOS VOTOS EN LETRAS
801 |HENRY EDUAROO BAHAMON PORTELA | PARTIDO PDLITICD GREEMOS S0l CINCUENTA
007 |J0SE DIONISIO RODRIGUEZ TIMON | PARTIDO LIBERAL COLOMBIANOG 118} CIENTO DIECISES
003 gmco&nsnnu CONDE PARTIDG CONSERVADOR COLOMBIANG 318|TRESCIENTOS DIECISEIS
004 [JENNY CLAUDINE TRUJIELO MARTINEZ [PARTIOD CAMBIO RADICAL 853 | SEISCIENTOS CINCUENTA ¥ TRE3
005 |JORGE ENRIQUE HEREDIAIBARRA | PARTIDO ECOLOGISTA COLOMBIANG 22|vVEINTIDOS
005 |CARLOS ANDRES NAVARRO BASTO °°"5L’°‘°” POLITICA Y PROGRAMATICA PARTIDD DE LA U 1796 | MIL SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO
ARENTA
007 {JOSE JADEL FLOREZ SERRATO ALIANZA SOCIAL POR PRADO 2447 ngEl;EJL CUATROCIENTOS CU
TOTAL POR GANDIDATOS 5402 | GINGO MIL CUATROCIENTQS DA5
VOTDS EN BLANGO 33| TREINTAY TRES
vOTos vALIDOS 5435| CINCO MIL CUATROGIENTOS TREINTA Y CINCO
VOTDS NULOS 49| CUARENTA ¥ NUEVE
VOTOS NO MARCADOS 37| TREINTA Y SIETE
TOTAL GENERAL 5621| CINCO MIL QUINIENTOS VEINTIUNO
ELY, E| ERQ RUIZ MARIA GONZALEZ GOMEZ noaagcuﬁi;gs OSPING

MIEMBEROB OF LA COMIBION EBCRUTARORA

SECRETARIO(S) DE LA COMISION ESCRUTADORA

Fecha e Generaclén: martes 31 octubre de 2023 2 las 312 p. m.
E26_ALC_2_28_0B1 XXX XX X4 X, 1459_F_35

KV 205517
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KEPUBLICA DE COLOMBIA 26 ALC [

ORGANIZACION ELECTORAL
ELECCIONES AUTORIDADES TERRITORIALES Pig2de2
28 DE OCTUBRE DE 2023
ACTA DEL ESCRUTINIO MUNICIPAL
ALCALDE

[ DEPARTAMENTO 29-TOLIMA | MUNICIPIO 081-PRADO |

En CENTRO DEPORTIVO Y CULTURAL EL MATACHIN, a las 3:11 p.m. e dia 31 de octubre de 2023, terminado el
ascrutinio Municlpal v hacho ef eémputo de los volos para cada uno de los candidatos, se obtuvo el sigulante resultado;

DECLARATORIA DE ELECCION

En consecuencia sa declara electo como ALCALDE del departemento de TOLIMA, municipio de PRADO para el Periodo
Constituclonal 2024-2027 al sigulente candidato:

NOMBRE DEL CANDIDATO PARTIDO O MCVIMIENTO POLITICO CEDULA

JOSE JADEL FLOREZ SERRATO ALIANZA SQCIAL POR PRADD 5978082

En concordancia con el Articulo 25, de la loy 1209 del afio 2018, El candidatofa) CARLOS ANDRES NAVARRC BASTO,
tendré derecho personal a ocupar, en su orden, una curul 8l CONCEJO del municipio PRADO-TGLIMA.

MARCELAROMERD RuIZ A MARIA GONZALEZ GOMEZ ROBERT O GARLOS CSPIND
CURCIO
HIEMBROS DE LA COMISION ESCRUTARORA BECRETARIQ(S) DE LA COMISION ESCRUTADORA

Facha do Generaclén; martes 31 octubra de 2023 a fas 312 p. m,

E26_ALG 229 DOT 00 _XX_XX_X 1450 F_35
KV 2.0.8.5.0.7



27112124, 2:30 a.m, Correo: Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos - Outlook

ﬁ Outlook

RV: Comunica Providencia. Remitimos oficio 2024-941 exp. 2023-00464-02

Desde Sandra Maritza Gomez Trujillo <asesor juridico3@tolima.gov.co>
Fecha Vie 27/12/2024 9.28
Para Departamento Administrativo de Asuntos Jurldicos <juridica@tolima.gov.co>

E 4 archivos adjuntos {1002 KB)

07. Constancia de ejecutoria exp. 2023-00464-02.pdf; 01_Sentencia_Fallo_20230046402.pdf; 02. _Autoqueresuel_20230046402.pdf; 06, Oficic 2024-941. exp.
2023-00464-02 Gober..doc;

De: Notificaciones Judiciales <notificaciones.judiciales@tolima.gov.co>

Enviado: lunes, 23 de diciembre de 2024 16:40

Para: Sandra Maritza Gomez Trujillo <asesor.Juridico3@tolima.gov.co>

Asunto: Rv: Comunica Providencia. Remitimos oficio 2024-941 exp. 2023-00464-02

De: Secretaria Seccién Quinta - Consejo De Estado <cesSsecr@consejodeestado.gov.co>
Enviado: viernes, 13 de diciembre de 2024 10:51

Para: Notificaclones Judiciales <notificaciones. judiciales@tolima.gov.co>

Asunto: Comunica Providencia. Remitimos oficio 2024-941 exp. 2023-00464-02

Cordial saludo:

De manera respetuosa remitimos el oficioc 2024-941 que comunica decisidn emitida en el medio del control
73001233300020230046402.

Encuesta de satisfaccién y confianza
Para el Consejo de Estado es muy importante conocer la opinidn sobre los servicios que reciben los usuarios de
nuestra corporacion. Por eso lo invitamos a que responda la encuesta que se encuentra en el siguiente enlace:

https:/A.cofsvuziakdlj

Esa informacion servird para tomar decisiones que contribuyan a una mejor prestacion del servicio de administracién
de justicla y de la labor consultiva.

Agradecemos su colaboracion,

Cordialmente,

Oscar Felipe L.osada Yafiez

oo Auxillar judicial
i ?i; I ] I:] Secretaria Seccidn Quinta
, Consejo de Estado
C%E?RREEEKDO cesbsecr@consejodesstado,gov.co

Teléfono 3506700 extension 2123

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacién de la Rama Judicial de Colombia. Si no es el
destinatario de este correo y lo recibié por error comuniquelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando
cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener
consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el
destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacién de este mensaje, sus documentos y/o archivos
adjuntos, a no ser que exista una autorizacidn explicita. Antes de imprimir este correo, considere si es realmente necesario
hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital,



2711224, 9:30 a.m. Correo; Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos - Outlook

NOTA CONFIDENCIAL: Cualquier copia, uso o distribucidn no autorizados de este mensaje y sus adjuntos puede generar
responsabilidades legales. Si usted no es destinatario de este correo, por favor netifiquelo al remitente. Aplicamos la Ley
Estatutaria 1581 de 2012, que protege el derecho de acceso a la informacion pablica. Antes de imprimir este mensaje,
compruebe si es necesario hacerlo. El Medio Ambiente es cuestién de TODOS.

Notificacionaes Judiciales

NOTA CONFIDENCIAL: Cualquier copia, uso o distribucién no autorizados de este mensaje y sus adjuntos puede generar
responsabilidades legales. Si usted no es destinatario de este correo, por favor notifiquelo al remitente. Aplicamos la Ley
Estatutaria 1581 de 2012, que protege el derecho de acceso a la informacion publica. Antes de imprimir este mensaje,
compruebe si es necesario hacerlo. El Medic Ambiente es cuestién de TODOS.

Sandra Maritza Gomez Trujillo

NOTA CONFIDENCIAL: Cualquier copia, uso o distribucién no autorizados de este mensaje y sus adjuntos puede generar
responsabilidades legales. Si usted no es destinatario de este correo, por favor notifiquelo al remitente. Aplicamos la Ley
Estatutaria 1581 de 2012, que protege el derecho de acceso 2 la informacion publica, Antes de imprimir este mensaje,
compruebe si es necesario hacerlo. El Medio Ambiente es cuestion de TODOS,



CONSEJO DE ESTADO Ethel Sariah Marlfio Mesa

JUSBTIGIA = GUIA - GONTROL
Secretaria

Seccidn Quinta

Constancia de ejecutoria de la sentencia

Que en esta seccion se tramitd en segunda instancia el medio de control de
nulidad electoral acumulade 73001233300020230046402" que promovié
Carlos Andrés Navarro Basto y Wilson Hoyos Bermldez contra el acto que
declaré la eleccion de José Jadel Flérez Serrato como alcalde de Prado
(Tolima) para el periodo 2024—2027.

Que la sustanciacion le correspondié al magistrado Luis Alberto Alvarez
Parra conforme a la diligencia de reparto del expediente en la plataforma del
Sistema Nacional de Reparto del Consejo Superior de la Judicatura.

Que el 17 de octubre de 2024 la Sala de decisiéon de [a Seccion Quinta de
esta Corporacién profirié sentencia? que decidio: «PRIMERO: REVOCAR la
sentencia del 18 de julio de 2024, proferida por el Tribunal Administrativo del
Tolima, que negd las pretensiones de las demandas. En su lugar,
DECLARAR la nulidad de la eleccién del sefior José Jadel Florez Serrato
como alcalde de Prado (Tolima) perlodo 2024-2027. En consecuencia,
ORDENAR !a cancelacién de la respectiva credencial».

Que se presentd solicitud de-aclaracién de la sentencia que se resolvio de
manera negativa el 31 de octubre de 20243,

Que la sentencia fue debidamente notificada y quedd legalmente
ejecutoriada* el 8 de noviembre de 2024 a las 5:00 p. m,

Se expide’ esta certificacion en Bogota, D. C., el 13 de diciembre de 2024.
{Con firma electrénica en Samai)
Ethel Sariah Marifio Mesa
Secretaria

esmm/ofly

hitps://samai.consejodeestado.qov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid
=730012333000202300464021100103

2 [ndice 27 de Samai.
3 Indice 38 de Samai.
4 El término de ejecutoria de la sentencia trascurrié de la siguiente manera:

; FGCh& de - - ME—L@.L%—-Q—%! S Ejegutoria dela

._Prowden.u.;!.a_.._-- notificacion articulo 205 de faiey " ejecutoriz " sentenia. -




Auto que
resuelve la|5 de Aplica para la
aclaracion ylo | noviembre de notificacion de la
adicion de la|2024. sentencla

sentencia

8, 7 y 8 de 8 de noviembre

. de 2024 a las
noviembre de 2024, 5:00 p. m.

5 De conformidad con el articulo 115 de la Ley 1564 vy el articulo 2 del
Acuerdo PCSJAZ3-12108 del 31 de octubre de 2023 del Consejo Superior
de la Judicatura que dispone que las certificaciones electrdnicas no tienen
costo.




CONSEJO DE ESTADO Ethel Sarizh Marifio Mesa

JUSTICIA - GUIA - CONTROL, Secretaria

Seccion Quinta

Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2024.
Oficio 2Q24—941.

Sefiores
Gobernacion del Departamento del Tolima
notificaciones.judiciales@tolima.gov.co

Comunica providencia
73001233300020230046402

Cordial saludo:

Nos permitimos comunicarles, para lo de su competencia, que en la sentencia
proferida! en el medio de control de nulidad electoral acumulado de la referencia? la
Sala de Decision de la Secciéon Quinta de esta corporacion dispuso:

«PRIMERQO: REVOCAR la sentencia del 18 de julio de 2024, proferida por el
Tribunal Administrativo del Tolima, que negé las pretensiones de las
demandas.

En su lugar, DECLARAR la nulidad de ia elecciéon del sefior José Jadel
Fiérez Serrato como aicalde de Prado (Tolima) periodo 2024-2027.

En consecuencia, ORDENAR la cancelacion de la respectiva credencial»s.

También informamos que en auto del 31 de octubre* la Sala negé la solicitud de
aclaracion presentada. Esta (ltima decision fue notificada el 5 de noviembre de 2024
y conforme el articulo 302 de Ley 1564, las decisiones quedaron legalmente
ejecutoriadas el 8 de noviembre de 2024 a las 5:00 p. m.

Sirvase proceder conforme con lo ordenado. Para esto, enviamos copia de las
citadas providencias en 43 folios.

De conformidad con el articulo 287 de la Ley 1564 de 2024 que sefiala «Cuando la
sentencia omita resolver sobre cualquiera de ios extremos de la litis o sobre cualquier
otro punto aue de conformidad con la lev dehia ser nhieta de nronunciamisentn_dehard .



Las solicitudes dirigidas a esta seccién debe incorporarias con el registro previo de su
usuario en acceso a_expedientes, sitio en el que, después de leer Ia politica de
privacidad y tratamiento de datos personales, debe marcar el cuadro: «He leido el
contenido y acepto los términos y condiciones», luego incluya los numeros de
seguridad que se muestran, a continuacion, sus datos como usuario y adjunte el
archivo de su documento de identificacién por doble cara. Si fue autorizado le
pedimos que ingrese a Samai y seleccione «registrese aqui», adicione sus datos’, si
son iguales se habilitara el botén { que enviara a su correo un
codigo numérico de validacion, dato que deberd copiar en el recuadro amarillo,
ingrese la contrasefia que usted creé® y luego pulse

Si tiene inconvenientes, podra enviar su solicitud a través de la ventaniila virtual® en el
boton memoriaies. y/o escritos, las que seran incorporadas en el expediente a través
del sistema de gestién judicial Samai'®. Esto lo puede realizar de ia manera como se
explica en este instructivo.

Conozca la ventanilla virtual del Consejo de Estado y el manual del usuario. Ademas,
la labor misional de la Seccion Quinta y la politica de lenguaije ciaro.

Atentamente,
(Con firma electrénica en Samai)

Ethe| Sariah Marific Mesa
Secretaria

esmm/ofly

1 E1 17 de octubre de 2024. indice 27 de Samai.

2 Promovido por Carlos Andrés Navarro Basto y Wilson Hoyos Bermidez contra el
acto de eleccion de José Jadel Fiorez Serrato como alcalde de Prado (Tolima) para el
periodo 2024—2027.

? Ordinal primero de la sentencia del 17 de octubre.

4 indice 38 de Samai. ,

5 Articulo 287 de la Ley 1564 2012

& Articulo 205 de la Ley 1437 2011

" Tal como lo registré en la solicitud de acceso y presione la tecla enfer.

8 L.a contrasefia debe contener minimo ocho (8) caracteres y contar al menos con una
letra mayuscula, una letra mindscula, un niumero y uno especial (* . / +).

° https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/ ingrese a solicitudes y otros servicios
en linea y luego a Memoriales y/o escritos. Después de que lea la politica de
privacidad y tratamiento de datos personales debe marcar el cuadro. «He leido el
contenido y acepto los términos y condiciones» a continuacion incluya los nimeros de
seguridad que se muestran. Finalmente incorpore la informacién que se solicita y
adjunte su solicitud con los anexos.

10 https://relatoria. consejodeestado.gov.c0:8080/.




Demandantes: Carios Andrés Navaito Basto y otro

Tolima)
dade: José Jade! Fiorez Serrato — alcalde de Prado {
pemenca Rad: 7300“%—23—33-000—2023—00464—1}2 {Acumulado)

CONSEJO DE ESTADC
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Magistrado Ponente; LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA

Bogota, D. C., treinta y uno (31) de octubre de dos mil veinticuatro (2024)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicado: 73001-23-33-000-2023-00464-02 (Principal)
73001-23-33-000-2023-00477-00 (Acumutado)

Demandantes: CARLOS ANDRES NAVARRO BASTO Y OTRO

Demandado: JOSE JADEL FLOREZ SERRATO - ALCALDE DE
PRADO (TOLIMA) - PERIODO 2024—2027.

Tema: Resuelve solicitud de aclaracion.

AUTO

Procede la Sala a pronunciarse sobre la solicitud de aclaracién presentada por el
sefior José Jadel Florez Serrato por conducto de apoderado, respecto de la
sentencia del 17 de ociubre 2024; teniendo en cuenta los siguientes:

I. ANTECEDENTES /

1.1 Las demandas

Los sefiores Carlos Andrés Navarre Basto? y Wilson Hoyos Bermidez?, er
dei medio de control de nulidad electoral, consagrado en el articulo 139
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, s/

se declare ia nulidad del acto de eleccion del sefior Flérez Serrato ¢
Prado (Tolima), para el periodo 2024-2027. s
i
1.2. La sentencia objeto de la solicitud que se analiza /"

La Seccién Quinta* profirié sentencia de segunda instap’
2024, mediante la cual resolvié:

¥

PRIMERO: REVOCAR la sentencia del 18 de julio
Administrativo del Tolima, que negd las pretensi

En su lugar, DECLARAR Ia nulidad de la
Serrato como alcalde de Prado (Tolima) pe

En consecuencia, ORDENAR la cancel

' Anctacién 3 del expediente de primera instancia visn,
Judicial, Samai. v
2 Expediente 73001-23-33-000-2023-00464-02
3 Expediente 73001-23-33-000-2023-00477-00

4 Con salvamento de vote del Dr, Pedro Pablo Vanegas Gil.
%-.

Calle 12 Ng, 7-685 -~ Tel: {60-1) 801350-6700 — Bogots D.C, ~ 1



Demandantes: Carlos Andrés Navarra Basto
) : s G an § olro
Dermandado: Jose Jadel £lérez Serrato — alcalde de Prado (Tgilma)

Rad: 73001 -23-33-000-2023-00464-02 {Acumuiado)

SEGUNDO: DECLARAR probada la excepcis itimaci
{ pcion de falta de legitimacion en ia
por pasiva formulada por la'Registraduria Nacional del Estadg Civil. e esle

TERCERO: D . ) ) .
competendia. EVOLVER el expediente al tribunal de origen para lo de su

()

1.3 La solicitud de aclaracions

El sefior José Jadel Florez Serrato, a través de apoderado, solicité aclarar la
sentencia de segunda instancia en el sentido de precisar la forma en que él se

aprovechd de la situacién inhabilitante, afectando a los demas aspirantes al cargo
para el cual fue elegido en.las urnas,

Lo anterior, por cuanto en la providencia en cuestién se cité un aparte de la
sentencia del 3 de agosto de 2015 dentro del expedients 11001-03-28-000-2014-

00051-01 en la cual se dijo que las inhabilidades buscan evitar que un determinado
candidato obtenga ventaja ante los electores.

Sostuvo que dicha cita no constituye un argumento juridico més sino que se trata
de un fundamento que hizo parte de las razones de la decision.

Adicionalmente, solicitd aclarar la razén por la cual en la cita que obra a folio 22 de
la sentencia de segunda instancia se afirmé que para la materializacién de la
inhabilidad se requiere de la celebracién efectiva del contrato estatal y luego, a folio
33 de la providencia se indicé que segln la pacifica jurisprudencia de la Seccion
Quinta «para la configuracion de la inhabilidad no se requiere que efectivamente se
hayan adelantado las actividades contractuales...»,

Ademds, que se precise cudl es la pacffica jurisprudencia a la que se hace
eferencia en esa afirmacion.

regé que a foiio 35 de ia sentencia en cuestién se afirmé que solo se habfa
ostrado que algunas de ias actividades contractuales se habian desarroliado en
ué vy luego, se sostuvo que la mayoria de las actividades fueron ejecutadas en

iudad, por lo que pidié aclarar por qué primero se usé la expresion algunas y
la mayoria.

tervencion del demandante®
arlos Andrés Navarro.Basto, en su calidad de actor, se pronuncio sobre
de adaracién de la sentencia de segunda instancia, en el sentido de

aquelia se rechace de plano por cuanto no busca aclarar conceptos
ofrezcan dudas contenidos en la parte resolutiva de la providencia o

i isi i tién judicial, Samai.
ediente visible en la Sede electronica para la ges lcial, '
dienta vislble en la Seds electronica para la gestién Judicial, Samal

. 7-65 - Tel: (80-1) 601350-8700 - Bogota D.C, ~ Colombia




RS N,

Demandantes: Garios Andrés Navarro Basto y atro
Demandadao: Juse Jadel Flérez Serrato - alcalde de Prado (Tolima)
Rad: 73001-23-33-000-2023-00464-02 (Acumulado)

cuando contenga conceplos o frases que ofrezcan verdaderc motive de duda,
slempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en
ella.

En las mismas circunstancias procederd la aclaracion de auto. La aclaracién
procedera de oficlo o a peticidn de parte formulada dentre del término de ejecutoria
de la providencia.

La pravidencia que resuelva sobre |a aciaracidn no admite recursos, pero dentro de
su ejecutoria podran interponerse los que procedan contra la providencia objeto de
aclaracién. :

A su vez, es oportuno precisar que, en el marco del proceso electoral, se
introdujeron algunas reglas especiales para este tipo de trdmite, especificamente
en relacidn con la sentencia, asi:

Articulo 290. Aclaracion de la sentencia. Hasta los dos (2) dias siguientes a aquel
en el cual quede notificada, podran las partes o el Ministerio Pablico pedir que la
sentencia se aclare. La aclaracién se hara por medio de auto que se notificara por
estado al dia siguiente de dictado y contra él no serd admisible recurso aiguno. En
la misma forma se procedera cuando la aclaracion sea denegada.

De las normas transcritas, interpretadas sistematicamente, se deducen los
praesupuestos que rigen la peticién de aclaracion de sentencias asl: (i) titularidad y
legitimacion: la aclaracién puede ser solicitada por las partes o efectuada de oficio
por el juez o a solicitud dal ministerio publico; (ji) oportunidad: su presentacién debe
efectuarse dentro de los dos (2) dias siguientes a ia notificacion de la respectiva
providencia; (iii) procedencia: solamente es procedente cuando la providencia
contiene conceptos o frases que ofrecen verdadero motivo de duda, siempre que
estén en su parte resolutiva o influyan en esta, hipotesis que toca necesarlamente
con el fondo del asunto, por lo que hace parte de su estudio sustantivo.

2.3 Estudio de los presupuestos formales

Sea lo primero analizar si, en el presante caso, la salicitud de aclaracion interpuesta
cumple con los dos presupuestos formales resefiados:

2.3.1. En cuanto a la titularidad o legitimacidn, esté acreditada, pues se trata del
demandado.

2.3.2. En relacién con la oportunidad, se observa que &l mensaje de correo
electrénico para notificar |a sentencia del 17 de octubre de 2024 fue enviado el 18
de octubre siguiente®,

Por su parte, los dos dias de que trata el articulo 205, numeral 2 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, que establece: «La
notificacion de la providencia [por medios electrénicos] se entendera realizada una
vez transcurridos dos (2) dias habiles siguientes al envio del mensaje y los términos
empezaran a correr a pariir del dia siguiente al de la notificacion», transcurrieron
entre los dias 21 y 22 de octubre de 2024.

8 Sisterna de Gestién Judicial - SAMAI. Historlal de actuaciones. Anotacién 29,
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Demandantes: Carlos Andrés Navaro Basie y otre
DPamandada: Jose Jadel Florez Serraty - altalde de Prado (Tolima)
o Rad: T3001-23—33-{?{)02%25%‘593'84—32 {Acumulado)

Sostuvo que la tesis de la Seccién Quinta sobre el lugar de ejecucidén de los
contratos es bastante sélida a partir de la sentencia del 8 de septiembre de 2016
proferida dentro del expediente 230001-23-33-000-2015-00461-02 reiterada ente
otfras, en la providencia del 10 de octubre de 2024 en el radicado 54001-23-33-000-
2023-00254-01.

Sostuvo que la solicitud de aclaracién presentada en este asunto busca dilatar el
cumplimiento de la decisién de segunda instancia, no aclarar puntos oscuros,

1. CONSIDERACIONES
2.1 Competencla

L.a Sala es competente para resolver la solicitud de aclaracion de la providencia del
17 de octubre de 2024, de conformidad con lo establecido en el articulo 285 del
Codigo General del Proceso aplicable por remisién de los articulos 296 y 306 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative.

2.2, La aclaracién de la sentencia

En el ordenamiento juridico colombiano las providencias que ponen términoc a una
controversia estdn amparadas por el instituto procesal de la res iudicata o cosa
juzgada, conforme a la cual se olorga a aquellas decisiones emanadas de la
autoridad judicial, el caracter de definitivas y vinculantss. Sin embargo, tal
connotacién de inmutabilidad, no obsta para que se subsanen errores, omisiones o
la falta de claridad de dicho textc que puede surgir ante imprecisiones gramaticales
y sintacticas sh su construccion; aspectos estos que no escapan a la naturaleza
humana, mucho menos, a la labor judicial.

Conforme a lo anterior, en aras de garantizar el principio de seguridad juridica, frente
a la indeterminacion de los derechos reconocidos en las providencias ¢ la imperfecta
ejecucion de las obligaciones alli impuestas, el legislador previo las figuras de la
aclaracion, correccién y adicion de aquellas. Cada uno de estos mecanismos
procesales fue erigido bajo unos supusestos estrictamente definidos en la ley en
relacidon con su titularidad, oporiunidad y procedencia; de manera que su aplicacion
y alcance es restrictivo, en cuanto cualquier enmendadura de! texto inicial debe
ajustarse a los supuestos que describe esas figuras.

Tratdndose de la «aclaracién», se tiene que, en materia contencioso-administrativa,
el CPACA no contempla tal figura dentro de la normativa que rige el tramite ordinario
del proceso’, por lo que, se debe acudir a la regla remisoria que trajo consigo el
articulo 306 de ese compendio, que permite en aguellos aspectos ne regulados en
su texto, aplicar el Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012).

El articulo 285, la describe asl:

Articulo 285, Aclaracion, La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que
la pronuncid. Sin embargo, podré ser aclarada, de oficio 0 a solicitud de parte,

7 Tituio V de 1a Ley 1437 de 2011, articulos 169 a 247.
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Cemandantes: Carlos Andrés Navarro Basto y ofro
* Demandado: José Jadel Flérez Serrato — alcalde de Prado (Tollma)
Rad: 73001-23-33-000-2023-00464-02 (Acumulado)

Por lo tanto, la solicitud de aclaraclon presentada el 22 de octubre de 2024° fue
oportunas, toda vez que los dos dias previstos para el efecto en el articulo 290 del
CPACA, transcurrieron entre el 23 y el 24 de octubre siguientes.

2.4 Estudio del presupuesto material de la aclaracién

El apcderado del sefior José Jadel Florez Serrato solicitd la aclaracidn de la
sentencia, frente a 3 aspectos: i) la razdn por la cual se entiende que el demandado
obtuvo una ventaja en el electorado que afectd a los demas aspirantes al cargo de
Prado (Tolima); /) el motivo por el que en una cita se sefald que para la
configuracién de la inhabllidad endilgada se requeria la celebracion efectiva del
contratc y luego, se afirmé que para su materializacién no se requerfa que
efectivamente se hayan adelantado las actividades contractuales vy iif) la justificacicn
para haber afirmado primero que se habia demostrado que algunas de las
actividades contractuales se hablan desarrollado en Ibagué y después, que habla
ejecutado la mayoria de aquellas en esa ciudad.

Respecto al primer punto, se advierte que la cita de la sentencia del 3 de agosto de
2015 se encuentra dentro del acapite del marco normativo y jurisprudencial de la
inhabilidad por celebracién de contratos del articuic 95, numeral 3 de la Ley 136 de
1894, modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000 y fue incluida tinicaments
con el fin de contextualizar la finalidad general de este tipo de disposiciones, sin que
a partir de ella sea dable exigir que en un proceso de nulidad electoral se precise la
forma en que los demandados pueden obtener una ventaja frente al electorado,

Es decir, la cita se incluyd con el fin de ilustrar cudl es el propdsito general de las
inhabilidades, pero no, incluir un nuevo requisito para su materializacién, razon por
la cual no hay lugar a explicar la forma en que el demandado obtuvo o no una
ventaja respscto de los demas aspirantes al cargo de alcalde de Prado (Tolima)
para el periodo 2024-2027,

En cuanto al segundo punto, resulta completamente irrelevante explicar la diferencia
entre las afirmaciones a las que alude el solicitante, toda vez que se refieren a
aspectos complementarios, la primera' explica que para la configuracion de la
inhabilidad endilgada se requiere simplemente celebrar un contrato y la segunda,
que para entender materializada la inhabilidad no es necesario que se hayan
ejecutado las actividades confractuales, por cuanto, como se dejé dicho, para el
efecto basta con la celebracion del acuerdo de voluntades.

Finalmente, en o que tiene que ver con el tercer punto relacionado en ia solicitud
de aclaracion tampoco tiene ninguna relevancia el hecho de que en un aparte de la
sentencia de segunda instancia se haya afirmado que «algunas» de las actividades

2 Sistema de Gestion Judicial - SAMAL Historiat de actuaciones. Anotacién 32

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencloso Administrative, Seccidn Quinta. Sentencia del 3 de
agosto de 2015, radicacidn 11001-03-28-000-2014.00051-G0, M.P, Lucy Jeannette Bermudez.

1 Asl [o ha sefialado la Sala Electoral mediante providencias de: 2 de agosto de 2018, radicado
13001-23-33-000-2018-00394-01, M,P, Alberto Yepes Barreiro, 24 de noviembre de 2022, radicado
11001-03-28-000-2022-00032-00, M.P, Pedro Pablo Vanegas Gil. 12 de octubre de 2023, radicado
11001-03-28-000-2022-00057-00 acumulado, M.P. Luis Alberto Alvarez Parra.
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Rad: 73001-23-33-000-2023-00464-02 (Acumulado)

contractuales se desarrollaron en la ciudad de lbagué vy, luego se haya utilizado la

expresion «la mayoria de actividades» por cuanto, ambas afirmaciones se dirigieron
a lo mismo: dicha circunstancia no medifica los términos contractuales segin los
cuales el lugar de ejecucion del contrato era el Circuito de Ibagué y no Unicaments
esa ciudad.

Asi las cosas, es claro que ninguno de los puntos relacionados por el solicitante
constituye concepio o frase que ofrezca verdaderos motivos de duda que estén
contenidos en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En este orden, no se cumpien con los presupuestos materiales de [a aclaracién
conforme al articulo 285 del Cédigo General del Proceso, razén por la cual es claro
que hay iugar a negar la solicltud de presentada por el apoderado del demandado
José Jadel Flérez Serrato respecto de la sentencia del 17 de octubre de 2024.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Quinta, en uso de sus facuitades constitucionales y legales,

3. RESUELVE:

PRIMERQ: NEGAR ia solicitud de aclaracion de la sentencia proferida por esta
Seccién el 17 de octubre de 2024 presentada por el sefior José Jadel Flérez Serrato.

SEGUNDQ: ADVERTIR a los sujetos procesaies que contra lo resuelto no procede
recurso ordinaric aiguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Magistrada

PEDRO PABLQ VANEGAS GIL
Magistrado

«Este documento fue firmado slectrénicamente, Usted puede consultar la providencia ofictal con el nimero de
radlcacién en htips:/relatoria,conselo tado.qov.c0:8080/Vistas/Cas0s/nrocesos asnx s
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Demandantes: Carlos Andrés Navarro Basto y otro
Demandado: José Jadel Fldrez Serrato ~ alcalde de Prado (Tolima)
Rad: 73001-23-33-000-2023-00484-02 (Acumulado}

CONSEJO DE ESTADC
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrado Ponente: LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA

Bogota, D. C., diecisiete (17} de octubre de dos mil veinticuatro (2024)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicado:; 73001-23-33-000-2023-00464-02 (Principal)
73001-23-33-000-2023-00477-00 (Acumulado)

Demandantes: CARLOS ANDRES NAVARRO BASTO Y OTRO

Demandado: JOSE JADEL FLOREZ SERRATO - ALCALDE DE
PRADO (TOLIMA) - PERIODO 2024—2027.

Temas: Inhabilidad por celebracién de contratos y doble militancia por
simultaneidad.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala' procede a resolver los recursos de apelacion interpuestos por los
demandantes, contra la sentencia del 18 de julic de 2024, proferida por el Tribunal
Administrativo del Tolima, que neg6 ias pretensiones de las demandas presentadas
con el fin de que se declarara la nulidad de Ia eleccién del sefior José Jadel Flérez
Serrato como alcalde de Prado (Tolima) para el periodo 2024 — 2027,

I. ANTECEDENTES
1.1 Las demandas?

Los senores Carlos Andrés Navarro Basto® y Wilson Hoyos Bermudez®*, en ejercicio
del medio de control de nulidad electoral, consagrado en el articulo 139 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso Administrativo, soficitaron que
se declare la nulidad del acto de eieccién del sefior Flérez Serrato como aicalde de
Prado (Tolima), para el periodo 2024-2027.

* Con ponencia del magistrado Luls Alberto Alvarez Parra en atencion a que el proyecto presentado
por el magistrado Pedro Pablo Vanegas Gil en la sala del 3 de octubre de 2024 no obtuvo la mayoria
necesaria para su aprobacién,

% Anotacién 3 del expediente de primera instancia visible en la Sede electrénica para la gestion
judicial, Samai.

3 Expediente 73001-23-33-000-2023-00464-02

4 Expediente 73001-23-33-000-2023-00477-00
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Demandantes: Carlos Andrés Navarro Basto y otro
Demandado: José Jadel Fidrez Serrato — alcalde de Prado {Tolima)
Rad: 73001-23-33-000-2023-00464-02 {Acumuiado)

Las pretensiones de las demandas fueron las siguientes:
1.1.1 Expediente 73001-23-33-000-2023-00464-00

...Be declare la nulidad del acto administrativo mediante el cual la Comisién
Escrutadora Municipal de Prado-Tolima declard elegido al ciudadanc José Jadel
Flérez Serrato, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.978.082, como
Alcalde municipal de Prade-Tolima, para el periodo conslitucional 2024-2027
avalado por la Alianza Social por Prado integrada por los partidos politicos Centro
Democratice y Nueva Fuerza Democratica, contenido en el Formulario E-26 ALC de
fecha 31 de octubre de 2023,

Que se cancele y deje sin efectos legales la credencial otorgada por la Comision
Escrutadora Municipal de Prade-Tolima al ciudadano José Jadel Flérez Serrato,
identificado con la cédula de ciudadania No. 5.978.082, como Alcalde municipal de
Prado-Tolima, para el periodo constitucional 2024-2027 avalado por la Alianza
Social por Prado integrada por los partidos peliticos Centro Democratico y Nueva
Fuerza Demccratica.

Que como consecuencia de la nulidad, se ordene a la Registraduria Nacional del
Estadc Civil entregar la credencial de alcalde al candidato con la segunda mayor
votacidn, esto es, al sefior Carlos Andrés Navarro Basto © convocar a nuevas
elecciones para slegir Alcalde municipal de Prade-Tolima.

1.1.2 Expediente 73001-23-33-000-2023-00477-00

PRIMERA: QUE SE DECLARE LA NULIDAD DEL ACTA GENERAL DE
ESCRUTINIO EXPEDIDA POR LA COMISION ESCRUTADORA MUNICIPAL DE
PRADO (TCLIMA) Y EL ACTA PARCIAL DE ESCRUTINIC © FORMULARIO E-
26ALC de fecha 31 de octubre de 2023, POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARO
LA ELECCION DEL SENOR JOSE JADEL FLOREZ SERRATO, CC N°5,978.082,
COMO ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PRADC — TOLIMA, PERIODCO 2024-2027 Y
SE ORDENO EXPEDIR SU RESPECTIVA CREDENCIAL, en razén a que en su
eleccidn concurre la existencia de la causal de inhabilidad consagradaren el numeral
3° del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por el Art. 37 de la Ley 617 de
2000, conforme se determina y demuestra en los hechos de la presente accién
electoral, lo que conlleva a que se configure la causal de nulidad electoral
consagrada en el numeral 5° del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

SEGUNDA: Que como consecuencia de la anterior declaracidn se ordene la
cancelacién de la credencial del sefor JOSE JADEL FLOREZ SERRATO, CC

N°5.978.082, elegido como ALCALDE MUNICIPAL DE PRADC - TOLIMA para el
periodo constitucional 2024-2027.

TERCERA: Que, como consecuencia de las anteriores declaraciones, se ordene
excluir del compute general de la votacién, aquella del candidale inhabilitado, es
decir, la dei sefior JOSE JADEL FLOREZ SERRATO, CC N°5.978.082 y con base
en la votacién obtenida por lcs demas candidatos, proceder a declarar la eleccién a
quien resulte electo, ordenando expedir la credencial correspondiente.

Las demandas tuvieron como fundamento los siguientes:

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 - Bogota D.C. ~ Colombia
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Demandantes: Carlos Andrés Navarro Basto v otro
Demandade: José Jadel Florez Serrato ~ alcalde de Prado (Tolima)
Rad: 73001-23-33-000-2023-00464-02 {Acumulado}

1.2 Hechos

Los hechos de las demandas coinciden, por lo que se resumen en conjunto de la
slguiente manera:

Sefialaron que el sefior José Jadel Flérez Serrato resulté elegldo alcalde de Prado
(Tolima) en las elecciones del 29 de octubre de 2023,

Indicaron que el 29 de octubre de 2022 la Defensorfa del Pueblo firmé
electrénicamente un contrato con el demandado cuyo objeto consistié en la
prestacion de sus servicios profesionales de abogado para la representacion judiclal
y extrajudicial de los usuarios del servicio de defensoria piblica y la promocién,
defensa, ejercicio y divulgacion de los derechos humanos.

Especificaron que, en virtud de dicho contrato, el demandado se obligd a prestar
sus servicios profesionales «para el programa de derecho administrativo en la
Defensoria del Pueblo, Regional Tolima» y, ademas, acordé gue cumpliria con sus
obligaciones contractuales ante los jueces del circuito, sin perjuicio de que, «por
necesidades del servicio, advertidas por el supervisor, deba cumplir sus
obiigaciones en ofras instancias judiciales o administrativas.»

Explicaron que para el momento en que el sefior Fldrez Serrato inscribié su
candidatura a la Alcaldia de Prado (Tolima) se encontraba incurso en la causal de
inhabilidad consagrada en el numeral 3 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994
modificado por el articulo 36 de la Ley 617 de 2000,

Expusieron que el referido contrato fue suscrito por el demandado en la piataforma
SECOP li el 28 de noviembre de 2022,

Comentaron que ei valor inicial del acuerdo de voluntades fue de $65.550.576; sin
embargo, el contrato fue adicionado el 16 de noviembre de 2023 en $31.158.000.

Manifestaron que el plazo inicial del contrato fue de 13 meses contados a partir del
7 de diciembre de 2022 hasta ei 31 de diciembre de 2023, pero en noviembre de
ese afio fue prorrogado hasta el 30 de junio de 2024,

Agregaron que, ademas, el demandado incurrié en la prohibicién de doble militancia
por cuanto participd en las elecciones territoriales del 25 de octubre de 2015 con el
aval del movimiento politico Autoridades Indigenas de Colombia — AICQO y luego, sin
renunciar a esa colectividad, se inscribié como candidato para las elecciones del 29
de octubre de 2023 por la coalicidn Alianza Social por Prado, integrada por los
partidos politicos Centro Democratico y Nueva Fuerza Democratica.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (67) 801350-6700 — Bogota D.C. - Colombia
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Demandanies: Carlos Andrés Navarre Basto y otro
Demandado: José Jade! Fldrez Serrafo — alcalde de Prado (Tolima})
Rad: 73001-23-33-000-2G23-00464-02 (Acumulado}

Mencionaron gue, ademas, el sefior Fidrez Serrato fue alcalde de ese mismo
municipio en el periodo 2008 — 2011 con ef aval del Partido Liberai Colombiano vy,
durante su gestion celebré varios contratos de prestacion de servicios profesionales
que fueron demandados por implicar una relacidén laboral encubierta, lo que generd
una condena en contra de dicha entidad territorial.

1.3 Concepto de la violacién

invocaron como normas vulneradas los articulos 107 y 122 de la Constitucién
Polltica adicionado por el articuio 4 del Acto Legislativo 01 de 2009; el numeral 29
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 vigente para la época, hoy numeral 1 del
articulo 54 de la Ley 1952 de 2019; 95 numeral 3 de la Ley 136 de 1994 modificado
por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000; 2 de la Ley 1475 de 2011.

Reiteraron que el sedor Fldérez Serrato celebré un contrato de prestacion de
servicios profesionales de abogado, el 29 de noviembre de 2022 con la Defensoria
del Pueblo, el cual debia ser ejecutado ante los jueces del Circuito Administrativo
de |bagué.

Explicaron que, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 11653 del 28 de
octubre de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura, el Circuito Judicial
Administrativo de Ibagué, tiene {a cabecera en esa ciudad y comprende a todos {os
municipios del departamento def Tolima.

Precisaron que, en consecuencia, el demandado durante el afio anterior a su
eleccion celebré un contrato con una entidad pablica que debid ejecutarse en el
municipio en el cual, después resulté elegido como alcalde.

Agregaron que cuando e} demandado fue alcalde de Prado (Tolima) entre 2008 y
2011 celebré una serie de contratos de prestacién de servicios profesionales que
conllevaron a que, con posterioridad se condenara a ese municipio al pago de
indemnizaciones, razén por la cual no podia inscribirse nuevamente como candidato
a ese cargo a la fuz de lo dispuesto en el articulo 122 de la Constitucion Politica.

Afirmaron que el sefior Fiérez Serrato pertenecié simultdneamente a dos
agrupaciones politicas, por cuanto participd en las slecciones del 25 de octubre de
2015 con el aval de AICQ y luego, sin renunciar a esa colectividad inscribié su
candidatura para los comicios del 29 de octubre de 2023 por la coalicién Alianza
Social por Prado, conformada por los partidos politicos Centro Democratico y Nueva
Fuerza Democrética.

Sostuvieron que, por lo tanto, el demandado incurrié en la prohibicién de doble
militancia por simultaneidad.
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Demandantes: Carlos Andrés Navarro Basto y otro
Demandado: José Jadsl Floraz Serrato - alcalde de Prado (Tolima)
Rad: 73001-23-33-000-2023-00464-02 (Acumulado}

1.4 Contestacion de la demanda
1.4.1 Demandado

Por conducto de apoderado judicial, el sefior José Jadel Flérez Serrato contesto la
demanda en los siguientes términos:

Sefialdé que no ejecutd ni cumplid actividades contractuales en el municipio de Prado
(Tolima), toda vez que el contrato al cual se hace referencia en las demandas debié
gjecutarse en la ciudad de Ibagué, donde tienen su sede los juzgados
administrativos de ese circuito,

IndicS que el actor no solo debid probar que el contrato en cuestion se celebrd, sino
que, ademas, que se aprovechd de recursos publicos obtenidos a ftitulo de
honorarios en la Defensoria del Pueblo.

Destacd que de los estudios previos del referido contrato se evidencié que se
necesitaba un profesional del derecho para asumir la representacién judicial o
extrajudicial de los usuarios del servicio de defensoria publica en la categoria
«defensores publicos ante los jueces del circuito, en el programa administrativo».

Explicd que aunque habia posibilidad de que se prestaran los servicios en otros
sitios diferentes a lbagué, ello nunca ocurrié.

Adujo que una cosa es que los jueces administrativos del Tolima tengan
competencia para conocer de los asuntos de los 47 municipios de ese departamento
y, otra, que ejecutan o cumplen sus funciones en aquellos, toda vez que trabajan es
en lbagué.

Manifesté que los contratistas de la Defensoria del Pueblo ejecutan y cumplen sus
compromisos contractuales, estricta y exclusivamente en los lugares donde tienen
su sede los juzgados ante quienes intervienen, sin que se pueda predicar de manera
extensiva que ellos ejercen jurisdiccion o competencia en los municipios donde si |0
hacen los jueces. '

Recordé que Ias inhabilidades deben interpretarse restrictivamente, toda vez que
conllevan la limitacion de derechos politicos.

Agregd que el demandante no demostré que el municipio de Prado (Tolima) hubiera
pagado alguna condena atribuible al dolo o culpa grave del demandado por lo que
no se acreditc el desconocimiento del articulo 122 de la Constitucion Politica ni
demas normas concordantes,

Precisé que para las elecciones el 29 de octubre de 2023 recibi¢ el aval del partido
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Darmandentes: Carios Andrés Navarro Basto y olro
Demandado: José Jadel Fidrez Serreto — alcalde de Prado (Tolima)
Rad: 73001-23-33-000-2023-00484-02 {Acumulado)

Centro Democrético y para ese momento ya no era militante de AICO.

Puso de presente que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de los
estatutos de AICO, la calidad de afiliado se pierde cuando se pertenece o adhiere a
otro partido o movimiento politico, disposicién que ha sido analizada y avalada por
el Consejo de Estado®, por lo que no puede predicarse pertenencia simultanea del
demandado a dos colectividades de dicha naturaleza.

En consecuencia, solicitd denegar las pretensiones de las demandas.
1.4.2 Registraduria Nacional del Estado Civil

A través de apoderado, recordd que quien inscribe e! candidato y lo avala es el
partido politico respectivo, conforme al articuio 108 de la Constitucion Politica, por
lo que esa entidad solo puede verificar cuestiones de forma, tal como fo comenta el
articulo 32 de la Ley 1475 de 2011; y cumplidos los requisitos meramente formales
para realizar la inscripcion correspondiente, debe realizarla, so pena de llegar a
incurrir en el ilicito conocido como denegacion de inscripcion.

Propuso la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva.
1.5 Actuaciones relevantes de primera instancia

Las demandas fueron admitidas a través de autos del 15 de diciembre de 2023 y el
13 de febrero de 2024, respectivamente.

Los expedientes fueron acumulados a través de providencia del 19 de febrero de
2024.

La audiencia inicial tuvo lugar el 24 de abril de 2024, en ella se fijé el litigio en los
siguientes términos:

Establecer si hay lugar no (sic) a declarar la nulidad de la eleccién como alcalde del
sefior José Jadel Florez Serrato por las causales contenidas en los numerales 5y 8
del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, es decir, doble militancla y los cargos de
inhabilidad.

+ Para resolver sobre la doble militancia habré que hacer clarldad juridica:

Sobre los requisitos o exigenclas de acuerdo al ordenamiento juridico para
considerar que un ciudadano es militante o pernete (sic) a un partido politico.

También debemos preguntarnos sl para que se configure la causal de nuiidad, en
este caso concreto, donde se imputa en calidad de ciudadano comuin y corriente, la

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccién Quinta. Expediente
47001233300020190080701.
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vigencia de esa circunstancia factica, cuando (sic) debe haber ocurrldo esa la doble
militancia. Si fue en el pasado, cuando tiempo después afecta la eleccién de un
alcalde, o, se exige que esa doble militancia sea presente o actual al momento de
la inscripcidn o al momento de recibir el aval, o al momente de la eleccién.

También hay que establecer desde punto juridico cuando (sic) se considera segln
el ordenamiento que un ciudadano ha dejado de pertenecer o fue militante de un
partido polltico.

De acuerdo a ello, establecer si se estructura esa circunstancia de doble militancia
endilgada.

En punto a las inhabilidades planteadas las cuales corresponde a dos causales.

Frente al primer cargo correspondiente a la inhabilidad del articulo del 122 de la
Constltucién Politica de Coiombila, debers establecerse desde el punto vista factico:

Si existe o no alguna sentencia debidamente ejecutoriada donde se-afirme por parte
del funcionario judicial que el demandado José Jadei Flérez Serrato, dio iugar a una
condena contra el Estado por su conducta doiosa o gravemente culposa.

Respecto ai segundo cargo de inhabilidad, consistente en que presuntamente el
demandado suscribié contrato dentro del afio anterlor a ia eleccion con entidad del
Estado vy se gjecutd en ei Municipio de Prado, Tolima, hay que resolver los siguientes
cuestionamienfos:

Como se determina el lugar de ejecucién de un contrato estatal, sera segin lo
pactado en el contrato, o, sera que el lugar de ejecucién se determina por el lugar
donde el contratista desarrollé la actividad contratada, o sera que debe apelarse al
domicilio de los usuarios atendidos como beneficiarios de ese contrato estatal, o, lo
sera por ei domicilio de los usuarios que acudieron a la asesorla con el profesional
que suscribié el contrato.

De acuerdo a las respuestas que se brinden a esos interrogantes, se debe resolver
no solamente cada una de las pretensiones planteadas en la demanda, sinc también
cada uno de los mecanismos defensivos o excepciones planteados por Ia
demandada, y cualguier otra excepcién’'que de oficio se evidencia o sea alegada en
gi curso del proceso.

De igual forma, se decretaron las pruebas solicitadas por las partes las cuales
fueron practicadas en ia audiencia respectiva que tuvo lugar el 29 de mayo
siguiente.

1.6La sentencia apelada

El Tribunal Administrativo del Tolima a través de sentencia del 18 de julic de 2024
denegd las pretensiones de la demanda, con base en [os siguientes argumentos:

Sefiald que no se acreditd la fecha de afiliacion del demandado al Movimiento
Autoridades Indlgenas de Colombia, AICO, el perioda de aquella ni su tipo de
vinculacion.
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Indicd que, no obstante, se probo que para las elecciones del 29 de octubre de 2023
el demandado tenia aval del partido Centro Democratico, razdn por la cual se
predujo una desafiliacién automatica de AICO de conformidad con los estatutos de
dicha agrupacion, por o que no puede hablarse de doble militancia por
simultaneidad.

Manifestd que se probo que el sefior José Jadel Flérez Serrato celebrd un contrato
de prestacion de servicios profesionales con la Defensoria del Pueblo dentro de los
12 meses anteriores a su eleccidn; sin embargo, aquel no se ejecutd en el municipio
de Prado (Tolima) sinc en la ciudad de lbagué, por lo que no se configura el
elemento territorial de la inhabilidad endilgada.

1.7 Los recursos de apelacién
1.7.1 Demandante Carlos Andrés Navarro Basto:

inconforme con esta decisidn, el demandante interpuso recurso de apelacion, con
fundamento en los siguientes argumentos:

Sefiald que es cuestionable que el demandado vuelva a ser alcalde de Prado
(Tolima) pese a que en su administracién anterior, periodo 2008 — 2011, fue
negligente e incluso ocasiond un dafio patrimonial a ese municipio.

Cuestiond la tesis de la desafiliacidn automatica porque afirmé que el sefior José
Jadel Flérez no era cualquier afiliado a AICO, sino que incluso fue candidato por
ese movimiento politico a un cargo de eleccién popular.,

Sostuvo que el a guo interpreté errdneamente el lugar de ejecucion del contrato de
prestacion de servicios celebrado por el demandado dentro del periodo inhabilitante
por cuanto no establece aquel por ciudades o municipios sino por circuitos
judiciales.

Indicd que en el segundo semestre del afic 2022, ante |a necesidad de contratar
profesionales del derecho que prestaran el servicio de defensoria piblica en todo el
pais, el director nacional de Defensoria Plblica de la Defensoria del Pueblo como
ordenador del gasto autorizd la celebracion de 2519 contratos con objetos iguales,
esto es, la «prestacién de servicios profesionales de abogado para la representacion
judicial y extrajudicial de los usuarios del servicio de defensoria publica; y la
promocién, defensa, ejercicio y divulgacion de los derechos humanos».,

Destacé que las obligaciones especificas a cargo del contratista son asesorar,
ejercer representacion judicial y extrajudicial y promocionar, defender y divulgar los
derechos humanos.
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Afirmé que en los estudios previos del contrato en cuestion no se establecio la
ciudad de Ibagué como lugar de ejecucion sino el circuito judicial, dentro del cual
estan incluidos todos los municipios del departamento del Tolima.

Aseguré que el testimonio de la sefiora Dayan Caterine Varén Buenaventura,
supervisora del contrato, desconoce lo establecido en el acuerdo de voluntades,
que constituye ley para las partes.

Enfatizé que la ciudad de lbagué no puede equipararse al Circuito Judicial de
Ibagué.

Acusb a la Sala de primera instancia de no solo desconocer el acuerdo del Consgjo
Superior de la Judicatura que fija los circuitos judiciales sino, ademas, Ia Resolucion
050 del 14 de enero de 2019 de la misma Defensoria del Puebio a través de los
cuales se determinan los circuitos donde las Defensorias del Pueblo Regiconales
presta sus servicios y se establece que Prado, pertenece al de lbagué.

Invocd como precedente ia sentencia del 8 de septiembre de 2016 en el caso de
alcalde de Cereté (Cordoba) dentro del expediente 23001-23-33-000-2015-00461-
02 en la que se precisd la forma de determinar ef lugar de ejecucién de los contratos
estatales frente a esta inhabilidad.

Sostuvo que, de acuerdo con dicho antecedente, cuande indica que 1a ejecucidn de
un contrato es un departamento, se entiende que se ejecuta en todos los municipios
que lo conforman, mutatis mutandis cuando se debe ejecutar en un circuito judicial,
se entiende que se debe desarrollar en todos los municipios que lo integran,

1.7.2 Demandante Wilson Hoyos Bermudez:

El demandante manifestd su inconformidad parcial con ia decisién de primera
instancia, en los siguientes términos:

Acusé al a gquo de no resclver en debida forma el cargo de doble militancia, por
cuanto ni siquiera analizé la normativa que rige la figura a nivel constitucional y iegal.

Solicitd que las pruebas allegadas y practicadas durante la primera instancia sean
valoradas en conjunto de lo dispuesto en el articulo 176 del Cédigo General del
Proceso.

Sostuvo que se dejaron de analizar los documentos a través de los cuales se
reglamento el servicio de defensa publica y los estudios previos del contrato
cuestionado, donde se evidencia que aquel deberfa ejecutarse en todo el Circuito
Judicial de Ibagué y no solo en esa ciudad.
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Puso de presente que, de conformidad con lo dispuesto en el Resolucién 0676 del
19 de mayo de 2021 por medio del cual se modificé el ambito territorial de las
Defensorias Territoriales, [a Regional Tolima, con sede en Ibagué tiene competencia
en todos los municipios de ese departamento.

Afirmé que el testimonio de ia supervisora del contrato no desvirtda la literalidad de
aquet ni de sus documenlos previos.

Expuso que el a quo se [imité a valorar o sefialado por ia testigo cuando afirma que
durante su supervisién el demandado no fue comisionado para cumplir funciones
en el municipio de Prado, sin que esto signifiqgue que de haberse requerido los
servicios del sefior Flérez Serrato en su calidad de defensor piblico adscrito al
programa de Derecho Administrativo, no hubiese tenido competencia para hacerlo.

Indicé que, para el caso de que se hubiese requerido los servicios de representacion
judicial o extrajudicial de un asunto correspondiente al municipio de Prado, el sefior
Fiérez Serrato estaba en capacidad de atender al usuario que deprecaba el servicio,
pues al suscribir el contrato, no solo se habia comprometido a cumplir con el objeto
del mismo sino, ademas, a la observancia de los lineamientos y disposiciones
internas emitidas por el sefior defensor de! Pueblo a nivel nacional para el programa
de derecho administrativo.

Manifesté que esld probado que el demandado, no solo brind6 asesorias, sino que
realizd6 actuaciones de representacidn judicial y extrajudicial a usuarios de la
Defensoria del Pueblo Regional Tolima, residentes en otros municipios como
Guamo, Lérida, Espinal v Libano, los cuales conforme las disposiciones de ia
Defensoria de! Puebio hacen parte del Circuito Judicial de tbagué en el programa
de derecho administrativo.

Destacé que al sefior Florez Serrato, se le asignaron para su conocimiento y tramite
tutelas y acciones populares que solo pueden ser Interpuestas en Ibagué por ser el
inico municlpio donde funcionan los Juzgados Administrativos, pero ello no quiere
decir que la ejecucion del contrato se limitara a esa ciudad sino a todos los
municipalidades que lo integran.

Expuso que, un usuario del servicio de defensoria publica domiciliado y/o residente
en Prado, podia ser asesorado o representado judicial o extrajudiciaimente por el
sefior José Jadel Flérez Serrato, ya que no existe ninguna limitacién porque esa
entidad territorial hace parte de la comprensién territorial de la Defensoria del
Pueblo Regional Tolima y del Circuito de lbagué en el area de derecho
administrativo; diferente a que dentro de la ejecucion del contrato no se le haya
asighado un caso en ese municipio,
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Preciso que Prado, al igual que los restantes 46 municipios que conforman el
departamento del Tolima, estan integrados a la cobertura de la Defensoria Regional
que incluye desde luego, el circuito de Ibagué garantizada a través del programa de
derecho administrativo, el cual se nutre con la encomiable labor de los defensores
publicos contratados por la Defensoria del Pueblo.

Afirms que, en este caso, se configuran fodos los elementos de la inhabilidad
consagrada en el numeral 3 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, razén por la cual
hay lugar a revocar la providencla apelada y, en su lugar, declarar la nulidad de la
eleccién demandada.

1.8 Actuaciones de segunda instancia

Mediante auto del 28 de agosto de 2024° se admitieron los recursos de apelacién
interpuestos por los demandantes en contra de la sentencia de primera instancia.

El magistrado Pedro Pablo Vanegas Gil presentoé un proyecto de ponencia para la
sala del 3 de octubre de 2024, sin embargo, como aquella no obtuvo la votacién
necesaria para su aprobacién, a través de auto de esa fecha, remitié el expediente
al despacho del magistrado que ahora funge como ponente’,

1.9 Alegatos de conclusiéon

1.9.1 Demandantes Carlos Andrés Navarro Basto ® y Wilson Hoyos Bermudez®
Reafirmaron en su integridad lo expuesto en los escritos de demanda y apelacion,

1.9.2 Demandada®:

Por conducto de apoderado, reiteré integramente los argumentos expuestos en
primera instancia.

1.8.3 Registraduria Nacional del Estado Civil'l:

Reiterd la solicitud de declarar probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva a su favor.

8 Anotacidn 5 del expediente visible en 1a Sede electrénica para la gestion judicial, Samai.

7 Anotacién 22 del expediente visible en la Sede elecirénica para la gestién judicial, Samai.
8 Anotacidn 10 del expediente visible en la Sede elactranica para la gestion judicial, Samai.
® Anotacién 11 del expediente visible en la Sede electrénica para la gestién judicial, Samai.
10 Anotacidn 16 del expediente visible en Ja Sede slectrénica para la gastién judiclal, Samai.
*1 Anotacion 12 del expediente visible en la Sede electrénica para la gestién judiciai, Samai.
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1.11 Concepto del Ministerio Publico'?

La precuradora séptima delegada ante esta corporacion solicltd confirmar la
sentencia impugnada con base en los siguientes argumentos:

Respecto de la inhabilidad consagrada en el articulo 122 de la Constituclén Politica
el recurrente aportd pruebas con el recursc de apelacién que no pueden ser tenidas
en cuenta en esta instancia.

Agrego que el apelante no basé el cargo en condenas penales, razén por la cual no
se configura la inhabilidad invocada.

Adujo que el demandado no Incurrid en doble militancia por simultaneidad por
cuanto, de conformidad con lo dispuesto en los estatutos de AICO, la condicién de
militante de esa agrupacién politica se pierde al pertenecer a otro partide o
movimiento y, en este caso, esta acreditado que el sefior Flérez Serrato fue avalado
por el partido Centro Democratico para las elecciones del 29 de octubre de 2023.

Explicé que el contrato de prestacion de servicios que se le endilga al sefior Florez
Serrato debla ser ejecutado en el Circuito de lbagué y, con base en la declaracién
de la supervisora de aguel, el demandado solo desempefid sus funciones en esa
ciudad.

Concluyd que el demandado celebré contratc de prestacion de servicios
profesionales CD-DP-1677-2022 con la Defensoria del Pueblo, dentro del afio
anterior a la Inscripcion y eleccidon como alcaide del municipio de Prado (Tolima),
2024 — 2027: esto es, el 28 de noviembre de 2022; sin embarge, no se gjecutd en
ese ente territorial, o que impide que se constituyan ios cuatro elementos que
configuran la primera consideracion de la inhabilidad del numeral 3° del articulo 37
de ia Ley 617 de 2000.

il. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia
La Seccidn Quinta del Consejo de Estado as competente para resolver los recursos
de apelacién interpuestos los demandantes contra la sentencia de 18 de julio de

2024, proferida por el Tribunal Administrativo del Tolima, de conformidad con lo
establecido en los articulos 150'% y 152 numeral 7.a del Cédigo de Procedimlento

12 Anotacion 20 del expediente visible en la Sede electrdnica para la gestién judicial, Samai,

3 Codigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso Administrativo. Articulo 150,
Competencia del Consejo de Estado en segunda instancia y cambio de radicacién. «El Consejo de
Estado, en Sala de lo Contencicso Administrativo, conocerd en segunda instancia de las apelaciones
de las sentencias dictadas en primera Instancia por los tribunales administrativos y de las
apelaciones de autes susceptibles de este medio de impugnacién...»
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo™.

2.2. Cuestiones previas
2.2.1 Excepcion formulada por la Registraduria Nacional del Estado Civil:

Segun se tiene, la Registraduria Nacional del Estado Civil propuso la excepcion de
falta de legitimacion en la causa por pasiva en primera instancia, pero el a quo no
la resolvid.

Asi las cosas y en atencidn a que la excepcion formulada por dicha entidad tiene
vocacion de prosperidad, hay lugar a pronunciarse sobre aquella.

El apoderado de la entidad manifestd que no esta llamada a responder por las
pretensiones de la demanda, en la medida que no hay conexidad entre las censuras
alli expuestas y las funciones del érgano electoral.

Como sustento de la excepcion, sostuve que la Seccidn Quinta ha sefialado que la
vinculacién de la RNEC en esta clase de procesos solo seré necesaria, cuando las
competencias de la entidad tengan injerencia en el caso concreto, lo que no sucede
en situaciones donde se alega la inhabilidad bajo estudio.

Al respecto, es preciso advertir que si bien, se debe determinar la correlacion que
pueda surgir entre los planteamientos que somete el demandante al debate judiclal
y las actuaciones de la RNEC en relacion con los viclos de nulidad advertidos, no
se debe perder de vista que aquella depende de la actuacidon desplegada por la
autoridad electoral en sede administrativa, en consideracion a la materia sujeta a
control judicial.

Conforme a lo anterior, hay lugar a declarar probada la excepcién por virtud de que
la competencia que tiene esta entidad en relacion con lainscripcion de candidaturas,
no incluye la revision de causales de caracter subjetivo de nulidad electoral.

De modo que, frente a la naturaleza de los vicios por los cuales se acusa la legalidad
del acto de eleccion, esto es, presuntamente haber incurrido en la inhabilidad por
celebracion de contratos y por haber desconocido |a prohibicion de doble militancia,
es posible advertir que esta causal no encuentra relacion alguna ni se enmarca en

14 Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative. Articulo 152,
Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia. «Los tribunales administrativos
conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

()

7. De los siguientes asuntos relativos a la nulidad electoral:
a. De la nulidad det acto de eleccion o llamamiento a ocupar curul, segln el caso, de los... miembros
de corporaciones publicas de los municiplos v distritos...»
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la orbita de sus funciones que amerite mantener su vinculacién en el presente
proceso.

Por tal motivo, debe declararse su prosperidad.

2.2.2 inhabilidad comun a todos los servidores piblicos por transgresién def articulo
122 de la Constitucion Politica de Colombia adicionado por el articulo 4 del Acto
Legislativo 01 de 2009

Segun se tiene, en el escrito del recurso de apelacidn interpuesto por el demandante
Carlos Andrés Navarro Basto, al exponer el primer cargo contra la decisién de
primera instancia, relacionado con la prohibicién derivada de la transgresion de lo
dispuesto en el inciso 6 del articulo 122 constitucional, se incluyeron imagenes de
extractos de las partes resolutivas de las decisiones proferidas por el Tribunal
Administrativo de! Tolima's y por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito
de {bagué’® en los procesos ordinarios de nulidad y restablecimiento del derecho
que adelantaron algunos exservidores de la alcaldia municipal contra el municipio
de Prado (Tolima).

Asi mismo, el sefior Navarro Basto anexs, al escrito de alzada, copias de las
referidas providencias para que fueran tenidas como pruebas en segunda instancia,
probanzas que se negaron mediante auto de 28 de agosto de 2024.

Como se advirtié en dicho auto que admitié los recursos de apelacion, las
documentales allegadas no fueron solicitadas ni decretadas en el framite de primer
grado y tampoco, en esta instancia se justificé alguna de las causales establecidas
en el articulo 21217 del CPACA para pedir pruebas, razon porla cual, los argumentos
nuevos estructurados con sustento en ellas, no podran ser tenidos en cuenta en
esta oportunidad. En consecuencia, la Sala encuentra que no existen razones para

15 Ef apelante aportd las decisiones proferidas por el tribunal en segunda instancia en los procesos
con radicado 73001-33-33-005-2012-00158-00 y 73001-33-33-004-2(12-00160-00.

18 E| apelante aportd las decisiones proferidas por el juzgado en primera instancia en ei proceso con
radicado 73001-33-33-004-2012-00164-00,

17 «En segunda instancia, cuando se trate de apelacién de sentencla, en et término de ejecutoria del
auto gue admite el recurso, las partes podrén pedir pruebas, que se decretaran Unicamente en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes las pidan de comun acuerdo. En caso de que existan terceros diferentes al
simple coadyuvante o impugnante se requerird su anuencia.

2. Cuando fuere negado su decreto en primera instancia o no obstante haberse decretado se dejaron
de practicar sin culpa de la parte que las pidié. En este dltimo caso, solo con e fin de practicarlas o
de cumplir requisitos que les falten para su perfeccionamiento.

3. Cuando versen sobre hechos acaecidos después de transcurrida ta oportunidad para pedir
pruebas en primera instancia, pero solamente para demostrar o desvirtuar estos hechos.

4. Cuando se trate de pruebas que no pudieron solicitarse en {a primera instancia por fuerza mayor
o caso fortuito o por obra de la parte contraria.

5. Cuando con ellas se trate de desvirtuar las pruebas de que fratan fos numerales 3 y 4, 1as cuales
deberan solicitarse dentro del término de ejecutoria del auto que las decretan.
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modificar lo que determind la primera instancia en el sentido de no dar por probados
los elementos de la inhabilidad endilgada, ast:

Conforme a la norma transcrita para que se configure la prohibicion a inscribirse como
candidatos de eleccién popular y ser elegidos, contenida en el inciso 6° del articulo
122 de la Constitucion Politica, se requiere: i) tener la calidad de servidor publico; i)
teniendo esa calidad desplegar una conducta dolosa o gravemente culposa y que asi
esté calificada en sentencla ejecutoriada; y i) que por esa conducta se haya
condenado al Estado a una reparacion patrimonial.

En este asunto, la parte actora aportd pantallazos de reportes en los que se aprecia
la existencia de unos procesos de nulidad y restablecimiento del derecho adelantados
contra el municiplo de Prado, con radicades No. 73001-33-33-004-2012-00154-00 y
73001-33-33-004-2012-00160-00, donde los demandantes son Luis Eduardo Leyva y
Ligia Ortiz.

Sin embargo, aun cuando no existe controversia en que el demandado ejercid como
Alcalde de Prado con anterioridad a las elecciones del 29 de octubre de 2023, no se
acredité la existencia de que en el periodo sefialado por el actor, haya desplegado
una conducta dolosa o gravemente culposa y que asi se hublese calificado por
sentencia sjecutoriada, puss, no se acredito la existencia de una providencia en ese
sentido; sin que se cumplan los presupuestos para que se configure la causal de
nulidad electoral aquf alegada.

En tales condiciones, no hay lugar a hacer pronunciamiento adicional al respecto,
en esta instancia.

2.3 Problema juridico

En el marco de los argumentos expuestos en los recursos de apelacion,
corresponde a esta Seccién determinar si confirma, modifica o revoca la sentencla
del 18 de julio de 2024, proferida por el Tribunal Administrativo del Tolima, que negé
las pretensiones de las demandas presentadas en contra del acto de eleccion de
José Jadel Florez Serrato como alcalde de Prado (Tolima), periodo 2024-2027,

Para el efecto, se debe establecer si el demandado incurrié en doble militanclia en
la modalidad de simultaneidad por haber sido candidato de AICO a la Alcaldia de
Prado (Tolima) en 2015 y haberse presentado a las elecciones del 29 de octubre de
2023 con aval del partido Centro Democrético.

Ademas, si esta acreditado o no el elemento territorial de la inhabilidad consagrada
en el numeral 3 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 37
de la Ley 617 de 2000, especificamente st el contrato de prestacion de servicios
CD-DP-1677-2022 celebrado por el demandado con la Defensoria del Pueblo el 29
de noviembre de 2022 debia ejecutarse Unicamente en la ciudad de |bague o en
todos los municipio que integran ese circuito judicial, dentro de los cuales se
encuentra Prado (Tolima).
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Asi entonces, con el fin de emitir un pronunciamiento, la Sala abordara la segunda
instancia desde los siguientes ejes tematicos: (i) el marco juridico y jurisprudencial
de la prohibicién de doble militancia en la modalidad de simultaneidad; (i) la
inhabilidad por celebracién de contratos, consagrada en el numeral 3 del articulo
95 de la Ley 136 de 1994 moedificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000 v, (iii)
el caso concreto.,

2.4 Marco normativo y jurisprudencial de la prohibicion de doble militancia y
la modalidad de simultaneidad

La doble militancia en el ordenamiento juridico colombiano tiene su génesis en el
Acto Legislativo 01 de 2003, que modificé el articulo 107 de [a Constitucién Palitica,
al prever que en ningdn caso se permitirA a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un partido © movimiento politico con personeria juridica.
Dicho acto legislativo también dispuso que quien participara en las consultas de un
partide o movimiento politico 0 en consultas interpartidistas, no podria inscribirse
por otro en el mismo certamen electoral. Posteriormente, con la expedicién del Acto
Legislativo 01 de 2009, ademds de relterarse las citadas prohibiciones, se agregé
que quien siendo miembro de una corporacidon publica liegare a presentarse a la
siguiente eleccion, por un partido politico distinto, debla renunciar a la curul al
menos 12 meses antes del primer dia de las inscripciones,

La Corte Constitucional, mediante sentencia C-303 de 2010, al decidir |a demanda
de inconstitucionalidad presentada en contra del paragrafo transitoric 1 del articuio
1 del Acto Legislativo 1 de 2009, que modificd el articulo 107 de la Constitucion,
puso de presente que la antedicha regla tenia por finalidad propender por el
fortalecimiento de los partidos y movimientos politicos, lo cual impacta
positivamente en la vigencia del principic de la soberania popular, al aseverar lo
siguiente:

La prohibicion de la doble militancia y del transfuguismo politico, en los términos
antes expuestos, constituyen herramientas de primera linea para la consecucion del
fin constitucional de fortalecimiento de ios partidos y movimientos politicos, basado
en el aumento del estandar de disciplina de sus miembros e integrantes. A su vez,
el fendmeno del transfuguismo tiene importante incidencia en la vigencia del
principio de soberania popular, habida cuenta de las particularidades def sistema
electoral colombiano.

Asi entonces, la prohibicion de la doble militancia surgio con la finalidad de fortalecer
los partidos y movimientos pollticos y sancionar el transfuguismo, como una
costumbre perniciosa propia de la praxis electoral que deslegitima el sistema
democratico, de manera que se procura el respeto por la identidad de los partidos y
se discipline fa actividad polftica, ordenando que los miembros y militantes de los
partidos mantengan su vinculacion a la colectividad politica, mientras no renuncien
a ellos, bajo los parametros ordenados por el legislador y que quienes ostenten
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alguna representacién conserven su identidad politica, para no burlar la confianza
depositada por sus electores en las urnas.

Por su parte, la Ley Estatutaria 1475 de 2011, por la cual, se adoptan reglas sobre
organizacién y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos y se dictan
disposiciones en materia de procesos electorales, al desarrollar la institucion de la
doble militancia, trajo una regulacién que contempla otras hipdtesis a las ya
referidas:

Articulo 2o. Prohibicién de doble militancia. En ningdn caso se permitird a los
ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas de un partido o movimiento politico.
La miiitancia o pertenencia a un partido o movimiento politico, se establecera con ia
inscripcidn que haga el ciudadane ante la respectiva organizacion politica, segin el
sistema de identificacion y registro que se adopte para tal efecto el cual deberd
astablecerse conforme a las leyes existentes en materla de proteccién de datos.

Quienes se desemperien en cargos de direccion, gobierno, administracién o control,
dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos
en cargos o corporaciones de eleccidn popular, no podran apoyar candidatos
distintos a los inscritos por el parfido o movimiento politico al cual se encuentren
afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un
partido 0 movimiento politico, deberdn pertenecer al que los inscrbid mientras
ostenten la investidura o cargo, v si deciden presentarse a la siguiente eleccién por
un partido o movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce
(12) meses antes del primer dia de Inscripciones. ..

Es importante tener en cuenta que el legislador estatutario extendié el @&mbito de
aplicacion de la figura de la doble militancia, en tanto elimind la expresién que
impon(a que el partido o movimiento politico debla contar con personeria juridica,
que le adscribia el Acto Legislativo 01 de 2003. En consecuencia, dispuso que «en
ninglin caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas de
un partido o movimiento politicon.

La Seccién Quinta de esta Corporacién ha estructurado una linea jurisprudencial en
materia de contenido, alcance y modalidades por las que se puede configurar la
prohibicion de la doble militancia'®, para distinguir § hipétesis relacionadas con los
suUjetos a quienes va dirigida:

i} Los ciudadanos: En ningun caso se permitird a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico con personeria juridica.
{Inciso 2° de! articulo 107 de la Constituciéon Politica)

8 Sobre la prohibicién de la doble militancia, consultar las siguientes providencias de la Seccién
Quinta del Consejo de Estado: sentencia de 31 de enero de 2019, Exp. 110001-03-28-000-2018-
00008-00, M.P. Rocio Aradjo Cfiate; sentencia de 29 de septiembre del 2016, expediente 730001-
23-33-000-2015-00806-01, M.P. Alberto Yepes Barreiro; sentencia de 20 de noviembre de 2015,
Exp. 11001-03-28-000-2014-00091-00, y sentencia de 28 de septismbre de 2015, Exp. 11001-03-
28-000-2014-00057-00, M.P. Lucy Jeannette Bermudez.
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i) Quienes participen en consuitas: Quien participe en las consultas de un partido
o movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro en
el mismo proceso electoral. (Inciso 5° del artlculo 107 de la Constitucién Politica)

ili) Miembros de una corporacién pudblica: Quien siendo miembro de una
corporacién plblica decida presentarse a la sigulente eleccién, por un partido
distinto, debera renunciar a la curul al menos doce {12) meses antes del primer dfa
de inscripciones. (Inciso 12 del articulo 107 de la Constitucién Politica)

iv) Miembros de organizaciones politicas para apoyar candidatos de otra
organizacién: Quienes se desempefien en cargos de direccidn, gobierno,
administracion o control, dentro de los partidos y movimientos pollticos, o hayan sido
o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccidén popular, no podran
apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento poiftico al cual
se encuentren afillados. Los candidatos que resulten electos, siempre que fueren
inscritos por un partido ¢ movimlento politico, deberan pertenecer al que los Inscribid
mientras ostenten la investidura o cargo, vy si deciden presentarse a la siguiente
eleccién por un partido ¢ movimiento polftice distinte, deberan renunciar a la curui al
menos doce {12) meses antes del primer dia de inscripciones. {Inciso 2° del artlculo
2° de la Ley 1475 de 2011)

v} Directivos de organizaciones politicas: Los directivos de los partidos y
movimientos politicos que aspiren ser elegidos en carges © corporaciones de
eleccién popular por otre partido o movimientos politicos o grupo significative de
ciudadanas, o formar parte de los érganos de direccién de estas, deben renunciar
al cargo doce (12} meses antes de postularse o aceptar la nueva designacion o ser
inscritos como candidatos” {Inciso 3° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011)',

En relacion con la primera modalidad de doble militancia esta Seccién ha explicado
que «la doble militancia, hablando especificamente de la pertenencia simultdnea a
dos partidos o movimientos politicos, como causal de nulidad de un acto electoral
surgido como consecuencia del voto popular, se materializa al momento de la
inscripcion de la candidaturas?0,

Asl, la Sala Electoral también ha establecido que los elementos de la prohibicion de
doble militancia en la modalidad de permanencia simultdinea a agrupaciones
politicas, son: i) un sujeto activo: los ciudadanos; ii) una conducta prohibitiva
consistente en pettenecer a mas de una organizacién politica y, iii) un elemento
temporal, segun el cual la pertenencia a mas de una agrupacién debe ser
simultanea, concurrente o concomitante?! y en el caso de que se pretendan derivar
consecuencias de nulidad electoral, que se presente al momenta de la respectiva
candidatura.

18 Ver entre otras:; Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 24 de noviembre de 2016, Exp.
52001-23-33-000-2015-00841-01, M.P. Alberto Yepes Barrairo, Actor: Neil Mauricio Bravo Revelo;
sentencia 13 de enero de 2017. Rad: 11001-03-28-000-2016-00005-00. M.P. Lucy Jeannette
Bermidez Bermadez, Actor: Arturo Rafael Calderon Rivadeneira.

20 Saccidn Quinta dei Consejo de Estado, sentencia del 13 de enero de 2017, Exp. 2016-00005-00,
C.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermidez.

21 Congejo de Estado, Seccion Quinta, sentencias de 8 de septiembre de 2016, expedients: 63001-
23.3-000-2015-00361-01, M.P. Alberto Yepes Barreiro y de 6 de mayo de 2021, expediente: 08001~
23.33-000-2019-00820-01, M.P. Rotlo Aradjo Ofiate.

Calle 12 No, 7-65 ~ Tel: (57} 601350-8700 ~ Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Demandantes: Cartos Andrés Navarro Basto y ofro
Demandado: José Jade! Flérez Serrato — alcalde de Prado (Tolima)
Rad: 73001-23-33-000-2023-00484-02 (Acumulado)

NaALY

s ()
iy

Ahora bien, en este punto resulta del caso precisar, ademas, que con fundamento
en el inciso primero del articulo 107 de la Constitucidn Politica, que garantiza a todos
los ciudadanos «la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse», esta Seccion ha
definido la renuncia a un partido 0 movimiento politico como «un retiro o0 abandono
consiente (sic) y discrecional a continuar representando los intereses de aquel en el
cual una persona natural se encuentra militando»2? y ha destacado los siguientes
elementos:

) La caracteristica principal del acto de renuncia es la voluntad propia, de modo
que quien la exprese, no puede ser compelido a permanecer en las filas de una
organizaclon politica, porque lo contrario, significaria un grave desconocimiento de
la Carta Politica®3,

. Para que la renuncia surta efectos no puede estar sujeta a que sea aceptada
por la colectividad, por tanto, hasta con el hecho de informar el deseo de
abandonarla?*, es decir, los efectos de la renuncia a la milltancia a un determinado
conglomerado politico no pueden estar supeditados a que la dimisién sea aceptada
por la organizacion?,

° Para entender que una persona ya no milita en determinado partido,
(inicamente es necesaric que, de manera expresa, clara, inequivoca y a fravés de
cualquier medio, informe a la organizacién politica que es su deseo libre y
espontaneo dejar de pertenecer ese partido 0 movimiento politico?,

. L.a renuncia a la colectividad politica, en el caso de los militantes, se entiende
aceptada con el hecho de la presentacién de la misma ante la respectiva agrupacién
politica a la cual pertenece el interesado?’.

22 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 3 de noviembre de 2017, expediente:
200012339000201600581-02, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.

22 thidemn,

% Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 8 de septiembre de 20186, expediente: 2015-
00361-01, M.P. Alberto Yepes Barreire. Reiterada en sentencias de 6 de octubre de 2016,
expediente: 05001-23-33-000-2015-02592-01 y de 3 de noviembre de 2017, expediente:
200012339000201600591-02, M.P. Carlos Enrique Morenc Rubio,

¥ Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 6 de mayo de 2021, expediente: 08001-23-33-
000-2019-00820-01, M.P. Rocio Aratjo Ofiate.

268 hidem.

7 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 6 de octubre de 2016, expediente: 05001-23-
33-000-2015-02592-01, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.
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. La aceptacidn de la renuncia es un tramite meramente formal?®, pues la carga
del milifante se agota cuando informa su deseo abandonar la colectividad?.

. Para conocer si una persona ha dejado las filas del partido o movimiento
politico al cual se encontraba vinculada, es suficiente establecer con certeza el dia
en que ésta presentd la renuncia, sin necesidad de que la misma se haya aceptado
0 no por la colectividad?®.

) Para que la renuncia tenga la potencialidad de enervar la prohibicidn de doble
militancia en la primera modalidad, aquelia debe romper con la simultaneidad de Ia
conducta, de forma que debe presentarse ante la organizacién politica respectiva
antes de la inscripcion al nuevo partido © movimiento politico®”.

2.5 La causal de inhabilidad por celebracién de contratos del articulo 95,
numeral 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de
2000

Las inhabilidades estén erigidas como especiales condiciones objetivas que pueden
recaer sobre una persona y que tienen como tnico fin que quienes accedan o estén
en la funcién publica, desempefien su cargo bajo los criterios de igualdad, eficiencia,
moralidad e imparcialidad, garantizande de esta forma la prevalencia de ios
intereses generales de la comunidad sobre los personales®.

En este sentido, ias diferentes circunstancias que configuran una inhabilidad
examinan la dérbita perscnal del aspiranie o servidor en ejercicio, de manera que
«auscultan en los antecedentes personales, las relaciones familiares, el ejercicio
profesional y las actividades lucrativas de! interesado».

Acorde con o anterior, al constituir [as inhabilidades una restriccion al derecho de
acceso a cargos plblicos, la Constitucién Politica de 1991 dispuso que el desarrolio
de su régimen juridico tiene una clausula de reserva legal, io cual ha sido enfatizado
por parte de esta Corporacidn, estableciéndose en diferentes oportunidades que el

2 Consejo de Estado, Secclén Quinta, sentencias de 8 de septiembre de 2016, expedients: 2015-
00361-01, M.P. Alberto Yepes Barrelro y de 6 de mayo de 2021, expediente: 08001-23-33-000-2019-
00820-01, M.P. Rocic Aradjo Ofate.

29 Consejo de Estado, Seccidén Quintz, sentencia de 6 de mayo de 2021, expediente: 08001-23-33-
000-2019-00820-01, M.P. Rocio Araijjo Ofiate.

30 Consejo de Estado, Seccibn Quinta, sentencia de 3 de noviembre de 2017, expediente:
200012339000201600581-02, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.

3t Conseje de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 8 de septiembre de 2016, expedienie: 2015-
00361-01, M.P. Alberto Yepes Barreiro.

32 Corte Constitucional. Sentencia C-564 de 1997 M.P. Antenio Barrera Carbongll. Ver tambign
sentencias C-558 de 1994 M.P. Carlos Gaviria Diaz, Sentencia C-483 de 1998 M.P. José Gregorio
Hernandez Galindo.

3 OSORIO CALDERIN, Ana Carolina, Manual de Inhabllidades Electorales, 2® Edicién, Grupo
Editorial Ibafiez, 2014, p. 24.
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Unico facultado para estructurar las circunstancias especiales que limitan el referido
derecho es el legisiador.3

Precisamente, tratdndose de los alcaldes municipales y distritales, la Ley 136 de
1994 enlisté las causales inhabilitantes de estos servidores publicos para inscribirse
0 ser elegidos como tales. En relacién con el supuesto de hecho objeto de estudio,
se tiene que el mismo fue dispuesto con el siguiente tenor literal:

ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. <Artlculo modificado por
el articulo 37 de la Ley 617 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> No podra ser
inscrito como candidato, nl elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

()

3. Quien dentro dei afio anterior a la eleccién haya intervenido en la gestién de
negocios ante entidades publicas del nivel munigipai o en Ja ceiebracién de contratos
con entidades plblicas de cualquier nivel en interés propio o de tergsros, sismpra
que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio. Asf
mismo, quien dentro del afio anterior a la eleccidn, haya sido representante legal de
entidades que administren tributos, tasas o contribucionges, o de las entidades que
presten servicios plblicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio.

De la lectura de la norma en cita se extraen tres situaciones diferenciadas, las
cuales, a su vez, consagran hipdtesis que constituyen inhabilidades autonomas o
independientes, asi: i) aquella relativa a la intervencién en la gestion de negocios
ante entidades publicas del nivel municipal o distrital, if) la relacionada con la
celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés
propio o de terceros que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o
distrito, y if) la referida a haberse desempefiado como representante legal de
entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el regimen
subsidiado en el respectivo municipio®s,

En lo que se refiere a la celebracién de contratos, que es la hipétesis que ocupa la
atencién de la Sala en este caso, se pueden extraer los siguientes elementos:

Elemento objetlvo: Que la persona haya celebrado por si o por interpuesta persona
contrato de cualguier naturaleza con entidades publicas u organismos del sector
central o descentralizado de cualquier nivel administrativo.

3 Sentencia Consejo de Estado, Seccién Quinta, Sentencia del 19 de septiembre de 2013, radicado
Ne  110010328000201200051-00, 110010328000201200052-00 110010328000201200057-00
Acumulado. CP. Alberto Yepes Barreiro Dte: Eduardo Carmelo Padilla Hernandez y otros

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccién Quinta. Expediente: 44001-
23-40-000-2023-00123-01. Providencia del 5 de septiembre de 2024. M.P. Gloria Marfa Goémez
Montoya.
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Elemento temporal; Que el contrato se celebre durante el afio anterior a la eleccion
del alcalde.

Elemento territorial; Que el contrato deba ejecutarse o cumplirse en el respectivo
municipio para el cual resulte elegido.

Elemento subjetivo: interés propio o de terceros.
Respecto de la finalidad de la inhabilidad se ha dicho que es:

...preventiva y proteccionista de la igualdad de los aspirantes a las justas
electorales, bajo el propdsito de precaver vicios en ia reiacion dei candidato con las
entidades plblicas que impligue la indebida utilizacion de esa condicldn de
candidato en las actividades que adelante ante aquellas y, evitar, vicios de mayor
trascendencia, como es que el candidato utilice sus vinculos y relaciones con las
entidades pUblicas en beneficio de sus intenciones electorales o que el glectorado
asocie, deduzca o concluya que verlo en tratativas con las entidades puablicas le
aventaja y con ello acreditarse ante los electores para obtener los votos™®,

De acuerdo con la jurisprudencia vigente hasta el momento, la cual constituye
precedente para resolver el caso concreto, la conducta que materializa la inhabilidad
objeto de estudio es la de intervenir en la celebracion de contratos. De manera que,
se ha entendido que aquella se configura con la celebracion efectiva® del respectivo
contrato estatal dentto del lapso contemplado por la norma, independiente del
momento de su ejecucién o liquidacion,

Ahora, cuando se alegan aquellas inhabilidades que tienen que ver con la
celebracién o gestién de contratos, el juez electoral no las analiza desde la
perspectiva contractual o del medio de control de controversias contractuales. Lo
hace desde la finalidad con la que el legislador establecié esa prohibicién como
limitacién al derecho a elegir y ser elegido®.

De ofro lado, a pesar de la identidad de propodsito y que, por lo general, las gestiones
ante las entidades publicas apunten a la celebracion de contratos, es importante no
perder de vista que se trata de causales de inhabilidad auténomas e independientes,
referidas a conductas que ocurren en diferentes momentos y se manifiestan de
formas distintas, como pasara a explicarse.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Sentencia del 3 de
agosto de 2015, radicacion 11001-03-28-000-2014-00051-00. M.P. Lucy Jeannetie Bermudez.

37 Asl lo ha sefialado la Sala Electoral mediante providencias de: 2 de agosto de 2018, radicado
13001-23-33-000-2018-00394-01, M.P. Alberto Yepes Barreiro, 24 de noviembre de 2022, radicado
11001-03-28-000-2022-00032-00, M.P. Pedro Pablo Vanegas Gil. 12 de octubre de 2023, radicado
11001-03-28-000-2022-00057-00 acumulado, M.P. Luis Alberto Atvarez Parra.

% Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, providencia de! 2 de
agosto de 2018, radicado 13001-23-33-000-2018-00394-01, M.P. Alberto Yepes Barreiro
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En particular, respecto del elemento material u objetivo, la intervencién en la gestién
de negocios se ha relacionado con una conducta personal y activa del candidato
ante una entidad publica con la que aspira a celebrar un negocio juridico u obtener
una respuesta favorable frente a un interés patrimonial o extrapatrimonial. Ahora
bien, no toda diligencia que se adelante con una autoridad configura la causal, pues
debe tratarse de una conducta util, trascendente y potencialmente efectiva, para
cuya valoracion también interesa el movil, causa o aspecto modal. De ahi que [as
actuaciones que se atribuyan al demandado deban estar debidamente probadas y
no ser el resultado de meras inferencias o deducciones subjetivas.

Adicionalmente, en estas gestiones se puede intervenir en nombre e interés propio,
como apoderado, agente oficioso «o cualquier otra figura que permita asumir la
defensa de Intereses ajenos»®®. Asi mismo, la Sala ha advertido en la actividad
inhabilitante un intercambio que requiere una reaccion o respuesta por parte de la
entidad publica concernida, aunque esta sea negativa“®.

Con base en estos lineamientos conceptuales, se ha considerado como
«intervencion en la gestion de negocios» ante entidades publicas, por ejemplo, la
influencia que ejercié un candidato para obtener [a vinculacion de un tercero por
contrato con el municipio o el departamento*!, la participacién de un candidato en
la autorizacion que dio la junta directiva de una empresa para postularse como
contratista de una entidad publica, y las instrucciones impartidas por el candidato al
mandatario de una sociedad sobre el alcance de su oferta en el marco de un proceso
de contratacién*?,

En contraste, se ha descartado como conducta inhabilitante el eventc en que un
servidor publico obra en ejercicio de sus atribuciones legales, pues en este
escenario sus actuaciones no persiguen un interés propio ni de terceros
particulares, sinc que buscan satisfacer el interés general*®. Tampoco se ha dado
este alcance a la sola calidad de socio de la persona juridica que actia como
proponente u oferente en un proceso de seleccién con una entidad pablica*t. A la
misma conclusién se ha llegado frente al administrador de la sucursal o gerente

% Gonsejo de Estado, Saia de lo Contencioso Administrative, Seccién Quinta, sentencia de 23 de
octubre de 2008, Rad. 07001-23-31-000-2007-00083-01. M.P. Maria Nohemi Herndndez Pinzon

4 Consejo de Estado, Saia de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta, sentencia de 7 de
marzo de 2013, Rad. 52001-23-31-000-2011-00664-01. M.P. Mauricio Torres Cuervo.

41 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de 12 de
agosto de 2010, Rad. 08001-23-31-000-2010-00025-01. M.P. Marco Antonio Velilla Moreno

42 Consejo de Estado, Sala de io Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Providencia del 12 de
octubre de 2023, Rad. 11001-03-28-000-2022-00057-00. M.P. Luis Alberto Alvarez Parra.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Quinta, senfencia de 14 de
noviembre de 2008, Rad. 73001-23-31-000-2007-00710-01. M.P. Maria Nohemi Hernandez Pinzén.
44 \er: Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 17 de octubre de 2013, Rad. 76001-23-31-
000-2011-01747-01 y sentencia de 5 de junio de 2005, Rad. 70001-23-31-000-2003-02150-01. M.P.
Marfa Nohemi Hernandez Pinzdn.

Caite 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 ~- Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co




Demandantes: Carlos Andrés Navarro Basto y otro
Demandado: José Jadel Flsrez Serrato —~ alcalde de Prado (Tolima)
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administrativo de la empresa contratista®, ni a quien actudé por poder en una
audiencia de sorteo de adjudicatario ocurrida con posterioridad a la seleccion del
contratista“,

De oftra parte, las caracteristicas particulares de aigunos casos han requerido
precisar que, cuando la gestién de negocios es exitosa para el acuerdo de
voluntades, Unicamente se examina la causal de inhabilidad de infervencién en la
celebracion de contratos. Por el contrario, si la gestion tendiente a la realizacién de
un conirato no prospera, entonces la causal se analiza como gestién de negocios
propiamente dicha®’,

En tales condiciones, es crucial para el juez electoral analizar una posible
intervencion en la gestion de negocios ante una entidad publica cuando el
demandado no figura entre quienes suscribieron el contrato estatal obtenido, pues
por este cauce corre el riesgo de vaciar de contenido fa primera causal, omitiendo
el debido estudio de las conductas que pudieran desplegarse en la etapa
precontractual.

Con miras-a analizar fa configuracién de esta causal de inelegibilidad, en todo caso
se debe examinar que los elementos anteriormente sefialados se presenten de
manera concurrente y, en caso de que no sea asi se entenderd que no se
materializd. Teniendo claros los requisitos estructuradores de la inhabiiidad
endilgada al demandado, se entraré a revisar el caso particular.48

2.5 Caso concreto

Comao viene de explicarse, en este asunto el acto acusado es el de eleccion de Jose
Jadel Flérez Serrato como alcalde de Prado (Tolima), para el periodo 2024-2027. El
fundamento de las demandas y los recursos, es que dicho acto se encuentra viciado
de nulidad, por cuanto el demandado esta inhabilitado en l0s términos del numerai
3 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articuio 37 de la Ley 617
de 2000, toda vez que celebrd un contrato que debia ejecutarse en ese municipio,
dentro de los 12 meses previos a su eleccién.

45 Gonsejo de Estado, Seccidén Quinta, sentencia de 5 de marzo de 2012, Rad. 11001-03-28-000-
2010-00025-00. M.P. Mauricio Torres Cuervo.

4 Consejo da Estado, Seccién Quinta, sentencia de 11 de agosto de 2016, Rad. 50001-23-33-000-
2015-00847-01. M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez

47 Consejo de Estado, Sala 17 Especiai de Decision de Pérdida de Investidura, sentencia de 27 de
noviembre de 2020, Rad. 11001-03-15-000-2020-02883-00 M.P. Jaime Enrique Rodriguez Navas.
Sala Primera Especial de Decisién de Pérdida de investidura, sentencia de 19 de febrero de 2019,
Rad. 11001-03-15-000-2018-02417-00. M.P. Marla Adriana Marin. Consejo de Estado, Seccion
Quinta, sentencia de 12 de agosto de 2021, Rad. 15001-23-33-000-2019-00630-01. M.P. Lucy
Jeannette Barmuadez Bermudez

48 Consejo de Estado. Saia de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Expediente
23001233300020230019101. Providencia dei 7 de marzo de 2024. M.P. Luis Albarto Alvarez Parra

{e).
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Ademas, que incurrid en doble militancia por pertenecer simultaneamente al
movimiento AICQ y al partido Centro Democratico.

En primera instancia, el Tribunal Administrativo del Tolima negd las pretensiones de
las demandas.

Inconformes con la decision, los demandantes la apelaron bajo argumentos
similares.

Al respecto, resulta del caso recordar que la competencia del jusz de segunda
instancia se encuentra limitada a los argumentos expuestos en el recursc de
apelacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 320 y 328 del Cddigo
General del Proceso? aplicables por remision de los articulos 296 y 306 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo tanto, la
Sala se pronunciard exclusivamente en relacién con los reparos concretos
formulados por los recurrentes.

Precisado lo anterior, corresponde a la Sala analizar cada uno de los argumentos
esgrimidos por los apelantes en los recursos, de cara a la providencia recurrida.

2.5.1 De Ia doble militancia en fa modalidad de pertenencia simultanea a
agrupaciones politicas:

Segln se tiene, en el expediente se encuentra acreditado que el 23 de julio de 2023,
la representante legal y directora def partide Centro Democratico otorgé aval a José

49 ARTICULO 320. FINES DE LA APELACION, El recurso de apelacién tiene por objeto que &l
superior examine la cuestion decidida, dnicamente en relacldn con los repares concretos
formuiados por el apelante, para que el superior revogue o reforme la decision... (Se resalta).

ARTICULO 328 COMPETENCIA DEL SUPERIOR. El juez de segunda instancia debera
pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las
declsiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos por la iey.

Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda ia sentencia o ia que no apelé hubiere
adherido al recurso, el superior resoivera sin limitaciones.

En la apeiacion de autos, el superior sdio tendréd competencia para tramitar y decidir ei recurso,
condenar en costas y ordenar coplas.

El juez no podra hacer mas desfavorabie ia situacién del apelante Unice, salve que en razon de la
modificacion fuera indispensable reformar puntos intimamante relacionados con aila.

En ai trdmite de la apelacidn no se podran promover incidentes, salvo el de recusacion. Las nulidades
procesaies deberan alegarse durante la audiencia.
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Jadel Flérez Serrato, como candidato a la Alcaldia del municipio de Prado (Tolima),
para las elecciones del 29 de octubre de 2023, periodo 2024-2027%,

Ademas, que la inscripcidn de dicha candidatura tuvo lugar el 28 de julio de 2023,
por la coalicién politica Alianza Social por Prado®!.

Asimismo, que el 29 de octubre de 2023, José Jadel Fldrez Serrato, resulté elegido
como alcalde del municipio de Prado (Tolima), por la coalicién polltica Allanza Social
por Prado, por el periodo constitucional 2024-2027, de acuerdo al Formulario E-26
ALC de la Comisién Escrutadora Municipal®2,

Ahora bien, pese a que no se acreditd la fecha de la afiliacién del demandado al
Movimiento Autoridades indigenas de Colombia — AICO —y su tipo de vinculacidn®3,
se advierte que no es un punto objeto de controversia en esta instancia que el sefior
Florez Serrato fue avalado por AICO en su aspiracién a la Alcaldia de Prado (Tolima)
en el afio 2015, mientras que fue el partido Centro Democrético el que le otorgd su
aval para ser candidato a dicho cargo en las elecciones del 29 de octubre de 2023
y, posteriormente, fue Inscrito come candidatoe de {a coalicidn politica Alianza Social
por Prado.

De lo anterior se deduce que el demandado pudo participar en dicha jornada
electoral como candidato de la referida coalicidn politica porque no existe prueba de
su militancia actual en el movimiento AICO,

Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse en cuenta que, en todo caso, pese a que
no obra prueba de la renuncia del demandado a AICO, en los estatutos de dicho
movimiento politico estd consagrada la figura de la desvinculacién automatica,
segln la cual se pierde ia condicion de miembro de dicha colectividad, al

5 Anexo a la contestacién del demandado. (Indice 14 Samai del tribunal - expediente 2023-00464-
00}

%1 Dicha coalicidn la integraron partidos politicos Centro Demacratico y Nueva Fuerza democratica,
segun consta en el formulario E-8 AL anexo a la contestacion de la Registraduria Nacional del Estado
Civil. {Indice 44 Samai del tribunal - expediente 2023-00477-00).

%2 Anexo a la contestacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil. (Indice 13 Samai del tribunal
- expediente 2023-00484-00)

83 En la respuesta del 27 de ncviembre de 2023 suscrita por el representante legal del movimiento
AlICO, que se aporid como anexo de la demanda, se indicé fo siguiente: «para la época que usted
narra en el acapite de los hechos. seguramente el mencionado sefior fungi® como candidato para
participar en las elecciones de octubre de 2015, revisados los archivos fisicos como digitales no se
halla informacién del citado ciudadano, an razén & que el Movimiento desde esa época 2015 se ha
tragladado de sede y como han trascurrido dos periodos constitucionales, solo se conservan
documentos del periodo constitucional 2019- 2023.». (Indice 3 Samai del tribunal - expediente 2023-
00464-00).

Asi mismo, en ei certificado emitido por el Consejo Nacional Electaral el 2 de mayo de 2024 se sefiald
lo siguiente: «una vez consultada la infarmacidn que reposa en el Sisterma de Identificacion y Registro
de Afiliados del aplicativo R.U.P.Y.M.P., NO se encontrd registro de afiliacién del ciudadano
identificado con cédula de ciudadanla No. 5978082, a alguna arganizacion politica». {Indice 51
Samal del tribunal - expedients 2023-00464-00) [énfasis del texto]
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encontrarse en los supuestos consagrados en el articulo 42 de los precitados
estatutos®, que sefiala:

Artlculo 42. PERDIDA DE DERECHO DE AFILIADO. La condicién de miembro del
Movimiento se pierde:

(...)

d) Por partanecer o adherir a otro Partido o Movimiento Politico [...]. (Se resalta).

En relacién con la desafiliacion automatica® del demandado, en un caso con
contornos similares, esta Sala Electoral®®, en sentencia del 29 de abril de 2021,
explicd que no se configura la doble militancia cuando se esta en el supuesto que
consagra dicha norma estatutaria. En la referida providencia se precisé lo siguiente:

Sobre la desafiliacion automatica, la Seccién Quinta en oportunidad previa y caso
analdgico al aqui estudiade, encontré que esto conlleva a que ne opera la prohibicion
de doble militancia en virtud de esta figura habida cuenta que con el recibimiento del
aval y tramitarse la candidatura por otro partido distinto a AICO, con fundamento en
lo regulado en los estatutos de esta colectividad (articulo 42, literal d), plerde la
calidad de miembro, pues estos son “producto del ejercicio de la autonomia que el
ordenamiento juridico reconoce a los partidos v movimientos polilicos para su
funcionamiento, regulan sus actividades y tienen cardcter obligatorio para sus
integrantes.

Asilas cosas, al encontrarse demostrado que, para las elecciones del 29 de octubre
de 2023, José Jadel Flérez Serrato tenia el aval del partido Centro Democratico y
que, posteriormente, fue inscrito por la coalicién polltica Alianza Social por Prado
como candidato a la alcaldia de ese municipio, se advierte que, de admitirse que el
accionado aun se encontraba vinculado con el movimiento AICO, perdid la condicidn
de afiliado autométicamente con fundamento en el derecho que le asiste de
desafiliarse y ejercer su derecho a ser elegido por otra colectividad politica, situacion
que en todo caso, podria reputarse antes de la inscripcion, esto es, en el momento
mismo en el que recibid el aval del partido Centro Democratico.

La anterlor circunstancia permite concluir que no se configurd la prohibicién de la
doble militancia endilgada al demandado, toda vez que no puede predicarse que el
acclonado pertenecié simultdneamente a otro partidoc o movimiento polftico al
momento de la inscripcién de su candidatura a la Alcaldla Municipal de Prado
(Tolima), Por lo indicado, este cargo de apelacion no esta llamado a prosperar.

% Anexo a la contestacion del demandado. {Indice 14 Samai del tribunal - expediente 2023-00464-
00)

5 Ver entro otras: Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccién Quinta,
sentencia de 17 de noviembre de 2016, expediente rad. 2015-00435-01, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio.

56 Consejo De Estado. Seccidn Quinta. Sentencia de! 29 de abril de 2021. Radicacién 73001-23-33-
000-2019-00473-01. M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez,
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2.6.2 Del lugar de efecucion del contrato de prestacion de servicios CD-DP-1677-
2022 celebrado entre sl demandado y la Defensorla del Pueblo.

Segun se tiene, no se encuentra en discusién en esta instancia que el demandado
celebro el contrato de prestacion de servicios profesionales CD-DP-1677-2022 con
la Defensorla de! Pueblo, Regional Tolima el 29 de noviembre de 2022, es decir,
dentro de los 12 meses anteriores a su eleccion como alcalde de Prado (Tolima), lo
que esta en duda es si dicho contrato debia ejecutarse en todos los municipios que
integran el Circuito Judicial de Ibagué ¢ Unicamente en esa Uitima ciudad.

Para resolver el punto debe acudirse al referido contrato de prestacién de servicios

y sus estudios previos®’, de los cuales se desprende que el lugar de ejecucién
seria el Circuito Judicial de Ibagué, no la ciudad de Ibagué.

&%

Defensuria
del Pueblo
GONTRATQ No: CD-DP-1677-2022 | REGIONAL | TOLIMA
Tipo PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
Objeta Prestacién de servicios profesionates de abogado para la representacion judictal

y extrajudicial de tos usuarios det serviclo de defensoria piblica; y la promocidn,
defensa, ejercicio y divulgacidn de los derechos humanos.

Area - Sub area 'DERECHO PUBLICO Y PRIVADO -

Programa ADMINISTRATIVO

Lugar de Ejecucion | CIRCUITO IBAGUE

Valor del contrato | § 65.550.576,00 |N§LU}DO§MTOQOS LDS IMBUESTOS A QUE HAYA LUGAR

Hongrarios ] 5.041.352,00'1NCLUIDOS TOPQS Lﬁg IMBUESTOS A QUE HAYA LUGAR
Mensuates

£ z

Plazo de ejecucion 31 de DICIEMBRE de 2023

Especificamente de las clausulas primera, segunda, tercera y cuarta de dicho
acuerdo de voluntades se desprende que las actividades relacionadas con la
«representacién judicial o extrajudicial de los usuarios del servicio de defensoria
publica en la categoria de DEFENSORES PUBLICOS ANTE LOS JUECES DEL
CIRCUITO en el programa ADMINISTRATIVO»%, se desarrollarian ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo en el «CIRCUITO IBAGUE». Lo que
implica, ademas, que pueda intervenir ante instancias judiciaies o administrativas
sin que ello cambie la categoria ni las obligaciones contractuales.

57 Anotacién 27 del expedienie 73001-23-33-000-2023-00477-00 visible en la Sede electronica para
la gestién judicial, Samai.
58 Objeto de la mencionada contratacion.
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CLAUSULA PRIMERA. - QBJETO: Prestacién de serviclos profesionales de abogado para la
representacion judicial, extrajudicial y las demds que disponga la ley en favor de los usuarios del
serviclo de defensoria plblica; asi cormo la promocion, defensa, ejerciclo v divulgacidn de los derechos
hurnanos, CLAUSULA SEGUNDA.- PROGRAMA: £l CONTRATISTA se obliga a prestar sus servicios
profesionales, en el programa ADMINISTRATIVO, CLAUSULA TERCERA: CATEGDRIA.- De acverds con
la resolucion No 828 de 2022, EL CONTRATISTA, cumplird con sus obligaciones contractuates como
DEFENSGRES PUBLICOS ANTE LOS JUECES DEL CIRCUITO. Sin perjuicio que por necesidades del
servicio, advertidas por el Supervisor del contrato, deba cumplir con tas mismas obligaciones en otras
instancias judiciales o administrativas, sin que etlo Implique cambiar de categorfa ni la modificactén
de las demss estipulaciones contractuates. CLAUSULA CUARTA.- LUGAR DE EJECUCION: El
CONTRATISTA se obliga a prestar sus servicios profesionales en el CIRCUITD IBAGUE de la
DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL TOLIMA, sin perjuicic que por necesidades del servicio,

ESTE OOCURENTD ES VALIDO POR AMBAS CARAS

&%

Defensoria
del Pueblo

XY LRI

CONTRATO CD-DP-1677-2022 DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

CELEBRADOC ENTRE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO Y FLOREZ SERRATC JOSE JADEL
pag. 4

excepcionaimente, deba cumplir con sus obligacfones contractuales en otro circuito de la misma u
otra regional sin que etlo Implique la mudificacién del contrato. PARAGRAF(Q: Para todos tos efectos
legales del presente contrato, El CONTRATISTA deglara que tiens su domicilto en el CIRCUITO
JUDICIAL de! tugar de efecucitn del presente contrafo. CLAUSUEA QUINTA, - PLAZO DE EJECUCION ¥

Precisado lo anterior, corresponde ahora establecer si el municipio de Prado
{Tolima) hace parte o no del referido circuito judicial.

Al respecto, el Acuerdo PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 2020 del Consejo
Superior de la Judicatura «por el cual se crean unos circuitos judiciales
administrativos en el territorio nacional y se ajusta el mapa judicial de la Jurisdiccion
de los Contencioso Administrativox», respecto de la integracion del Circuito Judicial
de Ibagué dispone:

ARTICULO 2. pivisi6n y organizacion de los circuitos judiciales administrativos.
Dividir y organizar el territoric nacional para efectos judiciales en la Jurisdiccion de lo
Contenciose Administrativo, para fijar la competencia territorial de los jueces
administrativos, asi:

[.]
25, DISTRITO JUDIGIAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA:

25.4. Gircuito Judicial Administrativo de lbagué, con cabecera en el municipio de
Ibagué y con comprensién territorial en todos los municipios del departamento
del Tolima. (Se resalta).
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Asimismo de conformidad con las Resoluciones 1661 del 14 de octubre de 2016,
1008 del 12 de septiembre de 2018, 1009 del 13 de septiembre de 2018, 050 del 14
de enero de 2019 y 0676 del 19 de mayo de 2021 de la Defensoria del Pueblo, el
municipio de Prado (Tolima) para todos los efectos judiciales, hace parte del Circuito
de lbagué que es el mismo donde debe gjecutarse el contrato,

Asi las cosas, al ser el lugar de ejecucion del contrato el Circuito Judicial de Ibagué
y no la ciudad de lbagué, es claro que el elemento territorial de dicho acuerdo de
voluntades estaba conformado por todos los municipios que lo integran, es decir, de
conformidad con la distribucion judicial del pais, aquel esté integrado por todos los
municipios del departamento del Tolima, dentro de los cuales, claramente se
encuentra Prado.

Para aclarar e! punto, resulta relevante traer a colacién la regla fijada por la
jurisprudencia de la Seccién Quinta®? respecto del elemento territorial de ejecucién
de los contratos en mantera de inhabilidades, asi;

De ofra parte, en cuanto al lugar de efecucion de!l contrato si bien una vez revisado
el documento se advierte que no contiene alguna cléusula que lo consagre de
manera expresa, lo cierto es que tanto de! objeto del contrato, como de los objetivos
del proyecto “asesoria, acompafiamiento y seguimiento a los proyectos de aguas y
sanearmiento basico para la prosperidad en ef departamento de Cérdoba” asl como
de las obligaciones especificas, se evidencia que abarca tode el departamento de
Cérdoba, lo cual coincide con lo establecido en los estudics previos.

Lo anterior toda vez que las obligaciones especificas del contrato comprenden la
ravisién técnica de los proyectos de saneamiento basico e ingenierfa ambiental,
apoyo al segulmlento de las obras de saneamlento basico y agua potable y apoyo
a las visitas realizadas a las obras todas relacionadas con el Plan Departamental
de Aguas, lo cual se reitera esta de acuerdo con el objetivo general del proyecto que
busca apoyar a la Secretaria de Infraestructura de la gobernacion de Cordoba en
la asesorla y acomparfiamiento de proyectos de infraestructura en el area de
saneamiento basico en todo el departamento de Cérdoba.

En conclusién, de conformidad con el objetc del contrato asl como de sus
obligaciones especlficas, la Secretaria de Infraestructura pedia pedirie al sefior
Salim Hamed Chagui Flérez que en cumplimiento del contrato de prestacion de
servicios profeslonales, apoyara y realizara seguimiento, de manera concreta,
llevara a cabo revisiones técnicas, seguimiento a obras y visitas en cualquier
estudio, disefio, proyecte u obras civiles ejecutados por la Secrefarla de
Infraestructura teniendo como marce el proyecto “asesorla, acompafiamiento y
seguimiento a los proyectos de aguas y saneamiento basico pata a prosperidad en
el departamento de Cérdoba®, es decir que estuvleran relacionados con
saneamisnto basico e ingenieria ambienta! y el plan departamental de aguas, lo cual
comprende la totalidad del departamento de Cérdoba.

Abarca todo el departamento de Cdrdoba puesto que las funciones de! contratista

% Consgejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Sentencia del 8 de
septiembre de 2016 Expediente 23001-23-33-000-2015-00461-02 M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio.
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son de apoyo a ia Secrefarfa de infraestructura en cuaiquiera de ias actividades
antes mencionadas (estudios, disefics, proyectos y obras civiigs).

()

Caon base en lo explicado, para esta Sala es claro que el contrato debla ejecutarse
en fodo el departamento de Cérdoba, lo cual inciuye ai municipio de Cerete y por
tanto se configura este requisito de la inhabliidad. (Resaltado original),

Conforme con io expuesto por la Sala, cuando se sefiaia que el iugar de ejecucion
de un contrato es una entidad o institucién que abarca otras de menor o inferior
categoria debe entenderse que aquel, las incluye a todas.

Asl, cuando se fija un departamento se entiende que este abarca a los municipios
que lo integran, mutatls mutandis cuando se refiere a un circuito judicial se incluyen
todas las municipalidades que lo componen.

Al respecto, resuita del caso traer a colacion que, de conformidad con lo dispuesto
en el artfculo 257.1%° de la Constitucién Politica y de la Ley Estatutaria de la
Administracién de Justicia®, corresponde al Consejo Superior de la Judicatura fijar
y aprobar |a division del territorio para efectos judiciales.

Frente a la materia, el articulo 50 de la Ley 270 de 1996 establece:

ARTICULO 50. DESCONCENTRACION Y DIVISION DEL TERRITORIO PARA
EFECTOS JUDICIALES. Con el objeto de desconcentrar el funcionamiento de la
administracidn de justicia, y sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, para
efectos judiciales, el territorio de la nacidén se dlvide en distritos judiciales o
distritos judiciales administrativos y éstos en clrcultos. En la jurisdicclén
ordinaria, ios circuitos estaran integrados por jurisdicciones municipales.

La divisidn judiciai podré no coincidir con la divisidn politico administrativa y se hara
procurando realizar los principios de facil acceso, proporcionaiidad de cargas de
trabajo, proximidad y facil comunicacion entre los distintos despachos, cercania del
juez con los iugares en que hubieren ocurrido los hechos, oportunidad y celeridad
del control ejercido mediante la segunda instancia y suficiencia de recursos para
atender la demanda de Justicia. (Se resalta).

Asi las cosas, los circuitos judiciales son una forma de desconcentracion y division
del territorio para la prestacién del servicio de administracidn de justicia. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 89 de la Ley Estatutaria de
Administracién de Justicia, la integracion de los distritos y circuitos judiciales es la
siguiente:

8 Con sujecion a la ley, el Consejo Superior de la Judicatura cumplird las siguientes funciones:1,
Fijar la divisién del ferritorio para efectos Judiciales y ubicar y redistribuir los despachos judiciales..,
81 Ley 270 de 1996 modificada por la Ley 2430 de 2024.
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REGLAS PARA LA DIVISION JUDICIAL DEL TERRITORIO. La fijacion de la
division del territorio para efectos judiciales se haré conforme a las siguientes reglas:

1. San unidades territoriales para efectos judiciales los Distritos, los Circuitos y tos
Municipios.

2. La Division del territorio para efectos judiciales puede no coincidir con la division
politico administrativa del pals.

3. El Distrito Judicial esté conformado por une o varios circuitos.

4. El Circuito Judicial estd conformade por uno o varios munlcipios,
perteneclentes a uno o varios Departamentos... (Se resalta).

Conforme con la norma en cita, los circuitos judiciales se integran por uno o varios
municipios, en el caso del Circuito Judicial de Ibagué, como se dejd visto, esta
conformado por todas las municipalidades del departamento del Tolima.

En este orden de ideas, es claro que aunque los circuitos judiciales no son divisiones
politico administrativas como si los son los departamentos, comparten con estos, la
caracteristica de estar integrados por varios municipios.

Por lo tanto, es absolutamente claro que el Circuito de ibagué no esta conformado
unicamente por esa ciudad, sine que, conforme la distribucion efectuada por e}
Consejo Superior de la Judicatura y por la misma Defensoria del Pueblo, se integra
por todos {os municipios del departamento del Tolima, inciuido, por supuesto, Prado.

Asi las cosas, como el lugar que se pacté para la ejecucion del contrato en cuestién
fue el Circulto Judicial de Ibagué y no la ciudad de Ibagué, es absolutamente claro
que aquel comprende todas las municipalidades que o integran,
independientemente de que se hayan o no ejecutado actividades contractuales en
aquellas.

Ahora, el hecho de que los jueces administrativos del Circuito de Ibagué tengan
sede en esa ciudad y no en el municipio de Prado, no modifica el lugar donde el
contrato en cuestion debia ejecutarse.

Ademas, debe recordarse que el objeto de dichc acuerdo de voluntades era «la
prestacidon de servicios profesionales de abogado para la representacion judicial y
extrajudicial de los usuarios del servicio de defensorfa pablica; v la promocion,
defensa, ejercicio y divulgacion de los derechos humanos», de lo que se desprende
que el proposito de aquel no era Unicamente la gestion directa ante los jueces
administrativos de Ibagué sino que inciufa diversas actividades en el circuito judicial
como tal, que como se acreditd estd conformado por todos los municipios del
Tolima.
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Ahora, el hecho de que en el paragrafo de la clausula cuarta del contrato se haya
preciado que «para todos los efectos legales del presente contrato, el
CONTRATISTA declara que tiene su domicllio en el CIRCUITO JUDICIAL del lugar
de ejecucién del presente contrato», en nada influye en el lugar donde el acuerdo
de voluntades debia ejecutarse, Ademas, no quiere decir que el contratista tuviera
que tener su domicilio obligatoriamente en lbagué sino en cualquiera de los
municipios que integran dicho circuito.

Adicionalmente a lo anterior, debe tenerse en cuenta que, conforme la pacifica
jurisprudencia de la Seccidn, para la configuracion de la inhabilidad no se requiere
que efectivamente se hayan adelantado actividades contractuales en la entidad
territorial de la que se trate, puesto que basta con que el contrato deba ejecutarse
en el municipio en el cual posteriormente se resulta elegido.

Asi, el hecho de que no se haya probado que el demandado hubiese desarrollado
alguna actividad contractual en Prado (Tolima) no implica que el contrato en
cuestion no debiera ejecutarse en dicha municipalidad que, como se dejé dicho hace
parte del Circuito Judicial de Ibagué. Es decir, el hecho de que solo se haya
pretendido demostrar que el demandado cumplié el contrato en cuestidn en el
municipio de Ibagué, no modifica que el lugar pactado para su ejecucion no haya
sido esa ciudad sino el respectivo circuito judicial.

En este orden de ideas, es absolutamente claro que el contrato bajo estudio si debia
gjecutarse en el municipio de Prado (Tolima) como integrante del circuito judicial de
ibagué.

Con todo, resulta del caso pronunciarse respecto de los demas argumentos
esgrimidos por las partes en esta instancla.

Seqln se tiene, en la audiencia inicial®, se dispuso oficiar a la Defensoria del
Pueblo para que la Regional del Tolima certificara lo siguiente:

[...] En qué lugar se ejecutd y/o cumplid el contrato mencionado en el hecho No. 11
de la demanda, que se identifica con el No. CD-DP-1677-2022,

[...] 8i con ocasién del contrato mencionado en el hecho No. 2.6 de la demanda, que
sa identifica con el No, CD-DP-1677-2022, y especificamente apoyado en |la Clausula
Cuarta del mismo, en algdn momento, se dispuso en forma excepcional, que el lugar
de ejecucidn y/o cumplimiento del mismo, se hiciere en algin lugar diferente a la
cludad de |bagué; en caso de que asi haya sido, se servira certificar lo pertinente,
precisando si en algdn momento se encomendd que las actividades de cumplleran o
elecutaran en el Municipio de Prado-Tolima.

82 Anotacidn 49 del expedients de primera Instancla visible en la Sede electronica para la gestién
judicial, Samal.
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Como respuesta a esta orden, la defensora del Pueblo Regional Tolima, mediante
oficio del 16 de mayo de 2024 con radicado 2024006032268780152, certifico lo
siguiente:

[...] v) En qué Municipic del Departamanto del Tolima, ss realizaron los turnos
programados y disponibilidad.

R/ De acuerdo al Contrato No. Cd-dp-1677-2022, y el objetive del mismo, las
atenciones se realizaron Unicamente en el municipic de Ibagué departamento del
Tolima, en la sede de la Defansoria Regional Tolima,

Por ditimo, al numeral vi) "En que Municipio del Departamento del Tolima, se
atendieron los usuarios que se relacionaron”,

R/ Al igual que la respussta anterior, y a las obligaciones del Contrato No. Cd-dp-
1677-2022, v el objetivo del mismo, las atenciones se realizaron Unicamente en el
municipio de Ibagué, Departamento del Tolima.

Ademads, el tribunal de primera instancia recibid la declaracién de la servidora
Dayana Caterine Varén Buenaventura®, quien fue designada por la entidad como
supervisora de la ejecucion del mencionado contrato de prestacién de servicios.

En su testimonio, la sefiora Vardon Buenaventura, al ser cuestionada por el
magistrado conductor de la audiencia sobre el lugar de ejecucién del contrato [CD-
DP-1677-2022], sefiald: «[...] el drea publico-privado tiene como 4rea de ejecucion
de los contratos de estos servidares pulblicos la ciudad de Ibagué»®s,

Asimismo, al cuestionarsele si para cumplir con el objeto del ¢contrato fue necesario
que el accionado se desplazara a alguna cabecera municipal diferente a la del
municipio de Ibagué, afirmd: «ni él ni ninguno de los defensores publicos asignados
al area publico-privada, ellos son Unicamente [sic] para ejecutarse en la ciudad de
Ibagué»e,

Cuando se le preguntd si el objeto contractual tenfa aiguna limitacién a los usuarios
de la asesorla deblan pertenecer a algin municipio determinado del departamento
o podian pertenecer a cualquiera, la testigo contestd:

[L]as atenciones dentro del contrato establecido para los defensores publicos, se hace
exclusivamente para la sede regional de la Defensoria en la ciudad de Ibagué, en la

8 Anolacion 52 del expediente de primera instancia visible en la Sede electrénica para la gestién
Judicial, Samai.

&4 Anotacidn 56 del expediente de primera instancia visible en la Sede electrénica para la gestién
judicial, Samai

8 Audiencia de pruebas, minuto 0:43:39, Anctacién 56 del expediente de primera instancia visible
en la Sede electrénica para la gestion judicial, Samai

88 Audiencia de pruebas, minuto 0:43:03. Anctacién 56 del expediente de primera instancia visible
en la Sede electrdnica para la gestion Judicial, Samai
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calle 20 con 7.9, allf presentan o prestan el turno de atencion y asesorla 3 dias por
semana, durante la ejecucién de su contrato. Que llegue o ne, una persona de otro
municipio, creeria que no seria imposible, ellos se acercan a la defensorla, cualquier
persona que venga de cualquier otro municipio, 1o que si es que tenemos el
procedimiento interno de la defensoria en el que una vez llega el usuario, hay
personales encargados del rea de [ATQ] atencién de tramites y peticiones y quejas,
y ellos manifiestan su situacion , a la asesoria por la cual visitan nuestra sede regional
Tolima, y ellos son los encargados de direccionar a estos usuarios. Normalmente
cuando son de ofros municipios y vienen para el drea publico-privado
desafortunadamente no podemos asesorarlos, no podemos atenderlos puesto que no
tenemos competencia para actuar dentro de los otros municipios en el area
pracisamente plblice-privado. Ese es un primer filtro, por lo tanto, qué hacemos
nosotros [se les remite] o qué hace el personal de [ATQ), se les remite para que estos
usuarios se dirjan a las personerlas municipales, quienes son nuestros
representantes del Ministerio Publico en cada uno de los municlplos y sea[n] alli
donde puedan tramitar cualquier situacién frente al municipio respectivo [...]%,

Al respecto, precisa la Sala que dichas pruebas solo demuestran que el actor
ejecutd las actividades contractuales en la ciudad de Ibagué, no que el lugar de
gjecucién contractual fue exclusivamente dicha entidad territorial, por cuanto, se
insiste, dicho elemento estaba conformado por todo el Circuito Judicial de Ibague.

Ahora bien, en [o que tiene que ver con |a declaracion del accionado, se tiene que
al preguntarsele si el contrato se limitaba a prestar €l servicio Unicamente en la
ciudad de lbagué, precisd lo siguiente:

[Clemo esta en el contrato y como lo explicaba la doctora Dayana nosotros estamos,
los defensores, en un cubiculo, v las personas llegan al area de [ATQ] que es el area
de atencién al publico, que es donde son seleccionados vy direccionados al defensor,
y pues uno atiende a una persona gque normalmente, cuando la asesorla se
desarrollaba la decian a unc de donde eran y en su gran mayoria son o eran de la
ciudad de Ibagué [...] la atencidén se daba en la ciudad de Ibagué, en la defensoria
del pueblo, y la atencién era para los ibaguerefios que llegaban ahi.®,

Al respecto, se insiste, ello solo demuestra que algunas de actividades contractuales
se desarrollaron en Ibagué, no que ese fuera el lugar pactado para la ejecucién del
contrato en cuestidn.

Entonces, se insiste, el hecho de que se haya demostrado que el demandado
ejecutd la mayoria de sus actividades en |bagué, no modifica los términos del
contrato de prestacién de servicios profesionales CD-DP-1677-2022 segUln el cual
el lugar de ejecucidn contractual seria todo el circuito judicial de esa ciudad.

67 Audiencia de pruebas, grabacion 1 minute 0:42:24, Indice 56 Samai del tribunal. Expediente 2023-
00454-00
68 Audiencla de pruebas, grabacién 2 minuto 0:49:39. Indice 56 Samai del tribunal. Expedlente 2023-
00464-~00
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Asimismo, el hecho de que no se haya demostrado que se hubiese ejecutado
ninguna actividad en el municipio de Prado (Tolima) no quiere decir que alli no
debiera ejecutase dicho acuerdo contractual.

En este punto, se reitera, la inhabilidad bajo estudio no se materializa por ejecutar
ciertas actividades contractuales en una u otra municipalidad sino por el lugar donde
deba o debib ejecutarse el contrato.

Por lo tanto, como el demandado en su calidad de contratista de la Defensoria
Regional del Tolima pudo ejercer sus funciones en todos los municipios de ese
departamento, por cuanto asi quedé pactado en el contrato, independientemente de
que haya efectivamente ejercido dichas facultades o no, es claro que esté incurso
en la inhabilidad bajo estudio.

Conforme con lo anterior, es evidente que el elemento territorial de la inhabilidad
consagrada en el numeral 3 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994 se encuentra
acreditado por cuanto el lugar de ejecucion del contrato de prestacién de servicios
CD-DP-1877-2022 fue el Circuito Judicial de Ibagué, el cual estd integrado por todos
los municipios del departamento del Tolima, incluido Prado, razén por la cual es
claro que dicho acuerdo de voluntades debia ejecutarse también en esa
municipalidad.

Asi las cosas, al encontrar configurada la referida inhabilidad hay lugar a revocar la
sentencia de primera instancia y, en su lugar, declarar la nulidad de la eleccion del
sefor José Jadel Florez Serrato como alcalde de Prado (Tolima), periodo 2024-
2027.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de ia Republica y
por autoridad de la ley,

lll. FALLA:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia del 18 de julio de 2024, proferida por el Tribunal
Administrativo del Tolima, que negé las pretensiones de las demandas.

En su lugar, DECLARAR la nulidad de la eleccién del sefior José Jadel Flérez
Serrato como alcalde de Prado (Tolima) perfodo 2024-2027.

En consecuencia, ORDENAR la cancelacién de la respectiva credencial.

SEGUNDO: DECLARAR probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva formulada por la Registraduria Nacional det Estado Civil.

Calle 12 No. 7-85 — Tel: (67) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co

L)



Demandantes: Carlos Andrés Navarre Basto y olro
Demandado: José Jadel Fldrez Serrato — alcalde de Prado (Tolima)
Rad: 73001-23-33-000-2023-00464-02 {Acumuiado}

TERCERO: DEVOLVER el expediente al tfribunal de origen para lo de su
competencia. )

CUARTO: ADVERTIR a los sujetos procesales que contra lo resuelto no procede
recurso ordinario alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Magistrada

Salva voto
PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

«Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nimero de
radicacion en https:/frelatoria.consejodeestade.qov.co:8080/Vistas/Casos/procesos.aspxy
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