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Demandantes: Luz Yamile Farias Castro y Juan Guillermo Gonzélez Zota

Demandada: Oswaldo Mauricio Alape Arias, alcalde del municipio de Coyaima

(Tolima), periodo 2024-2027

Temas: Doble militancia politica. Modalidad de directivo.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Procede la Sala a resolver los recursos de apelacion interpuestos por los demandantes
Luz Yamile Farias Castro! y Juan Guillermo Gonzalez Zota? contra la sentencia del 11
de julio de 2024, mediante la cual el Tribunal Administrativo del Tolima negd las
pretensiones de la demanda.

I. ANTECEDENTES
1.1. Demandas

1. Los ciudadanos Luz Yamile Farias Castro (expediente 2023-00465%) y Juan
Guillermo Gonzalez Zota (expediente 2023-00485%), en ejercicio del medio de control
del articulo 139° de la Ley 1437 del 2011, presentaron demandas solicitando la nulidad
del formulario E-26 ALC del 2 de noviembre de 2023, por medio del cual se declaro la
eleccion del sefior Oswaldo Mauricio Alape Arias como alcalde del municipio de
Coyaima (Tolima), para el periodo constitucional 2024-2027.

1.2. Hechos
2. Relataron lo siguientes:

3. El sefior Oswaldo Mauricio Alape Arias fue militante del Partido Liberal Colombiano y
como tal le fueron reconocidas y acreditadas las dignidades y cargos directivos, como lo
exponen a continuacion.

4. Segun los articulos 4, 5, 6 y 11 de la Resolucién 6036 del 3 de abril de 2020,
adoptada por la direccion nacional de la mentada organizacion, se (i) declaré a los

1 Demandante del radicado 2023-00465

2 Demandante del radicado 2023-00485

3 Radicada el 13/12/2023 — Expediente digital SAMAI (Primera Instancia) — indice 00001

4 Radicada el 19/12/2023 — Expediente digital SAMAI (Primera Instancia) — indice 00001

5 «Cualquier persona podra pedir la nulidad de los actos de eleccién por voto popular o por cuerpos electorales, asi como de los
actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas de todo orden. Igualmente podra pedir la nulidad de los
actos de llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones publicas. (...)».
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electos por voto directo para integrar el directorio municipal de Coyaima (Tolima), entre
los cuales se incluyd al demandado, y (ii) se le reconocié como asistente por derecho
propio a las convenciones de esa colectividad en los niveles municipal y departamental.

5. La Resolucion 6796 del 4 de diciembre de 2020, expedida por la direccion antes
mencionada, al no haberse logrado la eleccion completa del directorio municipal, creo el
Comité de Accion Liberal de Coyaima (Tolima), del cual es integrante el demandado. El
articulo 36 de los estatutos del partido, dispone que esta dependencia tiene las mismas
funciones de tipo administrativo y disciplinario que los directorios departamental,
municipal y local.

6. El 17 de mayo de 2023, el accionado presentd renuncia a la militancia del Partido
Liberal Colombiano y el 28 de julio siguiente, con el aval principal del Partido
Conservador Colombiano, en coalicion con el Centro Democratico y la Alianza Social
Independiente «ASlI», se inscribié como candidato a la Alcaldia municipal de Coyaima
(Tolima) para las elecciones del 29 de octubre de 2023.

7. El demandado incurrié en doble militancia, ya que ocupaba un cargo directivo dentro
del Partido Liberal Colombiano y, por lo tanto, tenia la obligacion de renunciar a esa
colectividad con una anterioridad minima de 12 meses a la inscripcion de su
candidatura, pero solo lo hizo faltando 2 meses y 11 dias, violando el inciso tercero del
articulo 2 de la Ley 1475 de 2011.

8. El 2 de noviembre de 2023, la comisién escrutadora municipal de Coyaima (Tolima)
expidié la credencial al sefior Oswaldo Mauricio Alape Arias como alcalde de esa
localidad.

1.3. Concepto de la violacion

9. Los demandantes consideraron vulnerados los articulos 107, 209, 236, 258 y
siguientes de la Constitucion Politica; 137, 139 y 275 numeral 8 de la Ley 1437 de
2011; articulo 1, inciso tercero del articulo 2 y articulos 28, 29 a 33 de la Ley 1475 de
2011 y articulos 102, 106 y 107 de la Ley 136 de 1994.

10. Manifestaron que es evidente que el elegido quebranté las normas mencionadas,
ya que fue militante del Partido Liberal Colombiano en calidad de directivo hasta el 17
de mayo de 2023, fecha en la que renuncié a la colectividad y a la condicion que
ostentaba, por lo que le era prohibido postularse para las elecciones del 29 de octubre
de 2023, ya que llevo a cabo dicha actuacion con so6lo 2 meses y 11 dias de antelacién
a los comicios.

11. La calidad de directivo del demandado esta probada con las resoluciones 6036 del
3 de abril de 2020 y 6796 del 4 de diciembre del mismo afio, que permiten concluir su
pertenencia al Comité de Accion Liberal municipal de Coyaima, segun los articulos 37 y
38 de los estatutos.

1.4. Tramite procesal de primera instancia
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12. Por autos del 15 de diciembre del 2023° y 13 de febrero de 20247, se admitieron las
demandas y se ordend la notificacion al demandado, a la Registraduria Nacional del
Estado Civil y al Consejo Nacional Electoral. En ambos procesos se nego la medida
cautelar de suspensién provisional®.

13. Surtidas las notificaciones de rigor, el demandado y las entidades vinculadas se
pronunciaron oportunamente en los siguientes términos:

14. El Consejo Nacional Electoral® y la Registraduria Nacional del Estado Civil'°
propusieron su falta de legitimacion.

15. El demandado expuso que el reconocimiento y acreditacion como miembro del
Comité de Accion Liberal de Coyaima (Tolima) nunca se hizo efectiva al haber
manifestado su voluntad expresa de no continuar en el proceso de eleccion del
directorio, al punto que renuncié a la postulacion y posible integracion.

16. Argument6 que su inclusion en la Resolucion 6796 de 2020 con la que se cred
aquella instancia, se debi6 a un error humano, al considerarlo equivocadamente
concejal en ejercicio, pues no ocupé una curul en el Concejo municipal de Coyaima
(Tolima), maxime cuando expreso su voluntad de no querer pertenecer al directorio 0 a
organo directivo alguno.

17. Finalmente, indic6 que la integracion del Comité de Accion Liberal no implica la
calidad de directivo del Partido Liberal Colombiano de conformidad con los estatutos y
la ley!?,

18. Por auto del 4 de marzo de 2024%? se decret6 la acumulacién de los procesos
73001-23-33-000-2023-00465-00 y 73001-23-33-000-2023-00485-00 y se tuvo como
expediente principal el primero de ellos. Realizado el sorteo correspondiente, en auto
del 18 de marzo de 2024% se avocd el conocimiento del expediente acumulado y se
dispuso la suspension del principal hasta que se encontrara en el mismo estadio
procesal, pues en el proceso principal habia vencido el término para contestar la
demanda, mientras que en el acumulado debia resolverse sobre la solicitud de reforma
a la demanda.

19. El 27 de mayo de 20244, se adecud el tramite para dictar sentencia anticipada de
conformidad con el articulo 182A del CPACA, adicionado por el articulo 42 de la Ley

¢ Expediente digital SAMAI — indice 00003 «008_ADMITEDEMANDA _ADMITEDEM>» Radicado: 2023-00465

7 Expediente digital SAMAI — indice 00003 «039_AUTOADMITEDEMANDA» Radicado: 2023-00485

8 En el expediente 2023-00465 se resolvi6 de manera independiente al de admision, mediante auto del 29 de abril de 2024,
indicando que «la demandante no ha referido expresamente que el asunto cumpla con la el fumus boni iuris (apariencia de buen
derecho) y periculum in mora; es decir, no se observan en principio motivos de urgencia o una situacion que contrastada con las
pruebas lo justifique teniendo presente que estamos ante un juicio por una causal subjetiva de anulacién electoral; aunado a que se
trata de un medio de control, que debe adelantarse con un tramite especial, breve y en términos céleres en el que ademas se
deberan garantizan los principios de igualdad de las partes, debido proceso, contradiccion y defensa y a ello habra que atenernos.».
En el radicado 2023-00485 se hizo dentro del auto admisorio de la demanda del 13 de febrero de 2024 y se dijo que «En primera
medida, es necesario aclarar... las circunstancias atinentes a la vigencia de dicho comité de accion liberal y la vinculaciéon del
demandado a éste, mas alla de su eleccion...no existen pruebas suficientes de las modalidades de vinculacién a dicho comité y de
la calidad de directivo. Condicién que se agrava con la prueba preliminar en contra que ha allegado el demandado, que corresponde
al oficio del 23 de enero de 2024, en el cual el CNE acredita que, frente a éste, “NO se encuentra inscripcién o registro como
Directivo del Partido Liberal Colombiano entre el 01 de enero de 2022 y el 29 de octubre de 2023, ni en fechas distintas”»

9 Expediente digital SAMAI — indice 00003 «039_MemorialWeb_Respuesta_Indice_22_8»

10 Expediente digital SAMAI — indice 00003 «047_MemorialWeb_ContestaciOnDemanda»

1 Expediente digital SAMAI — indice 00003 «066_MemorialWeb_ContestaciOnDemanda»

12 Expediente digital SAMAI — indice 00003 «063AUTODECRETAAC_00020230046500ADMITE»

13 Expediente digital SAMAI — indice 00003 «073AUTOAVOCACONO_00020230048500AVOCAC»

14 Expediente digital SAMAI — indice 00003 «091Auto ordena cor_ AUTO _4652023ACUMULADOCON4»
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2080 de 2021, postergd para la sentencia la decision de la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva propuesta por la Registraduria Nacional del Estado
Civil y por el Consejo Nacional Electoral, ordenoé incorporar al expediente la prueba
documental aportada con las demandas y sus contestaciones y negé la experticia
solicitada por el accionado. Fijé el litigio®® y finalmente corri6 traslado comun para que
en el término de 10 dias presentaran alegatos finales.

1.5. Sentencia de primera instancia

20. El Tribunal Administrativo del Tolima, a través de providencia del 11 de julio de
2024, nego las pretensiones de la demanda al considerar que no se acreditdo que el
sefior Oswaldo Mauricio Alape Arias fungié como directivo del Partido Liberal.

21. Expuso que con la Resolucion 6036 del 3 de abril de 2020, la Direccién Nacional
del Partido Liberal Colombiano declard la eleccion de las listas Unicas inscritas para
participar por voto directo a conformar directorios y convenciones municipales, dentro
de las que se encontraba el demandado.

22. A juicio del fallador, dicho acto no da a entender que el accionado integrara esa
direccion, pues tal y como se dijo en este, alli se disponian las listas para participar en
su conformacion, es decir, que de las personas inscritas se iba a elegir por voto directo
los que iban a formar parte del directorio, en la fecha que se acordara entre la Direccion
Nacional Liberal, el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado
Civil, ya que asi lo sefiala el articulo 35 de sus estatutos.

23. Consider6 que la Resolucion 6796 del 4 de diciembre de 2020, con la cual se cre6
el Comité de Accion Liberal de Coyaima (Tolima), en su articulo primero reconocio y
acredité al demandado catalogdndolo como miembro del concejo municipal; sin
embargo, este siempre negd haber sido elegido para dicha corporacion publica;
ademas que no existe prueba dentro del expediente que acredite efectivamente que el
sefior Alape Arias tuvo esa condiciébn. No obstante, dado el caso que realmente lo
hubiera conformado, esto no le otorga la condicién de directivo del partido.

24. Cit6 la providencia del 13 de enero de 2017 de esta corporacion® y dijo que el
simple hecho de pertenecer al directorio del partido no lo hace directivo, pues para que
la misma se configure deben estar debidamente inscritos ante el CNE.

25. Argumentdé que dicha inscripcibn debe recaer sobre personas designadas de
acuerdo con los estatutos de la respectiva organizacion politica para integrar sus
organos de gobierno, administracion y control; sin embargo, en este caso, no reposa
ningun medio de prueba que acredite que el sefior Oswaldo Mauricio Alape Arias fue
designado como directivo del Partido Liberal Colombiano y que dicho nombramiento
haya sido registrado ante la autoridad electoral.

26. Concluy6 que el demandado, al haberse inscrito como candidato a la Alcaldia del
municipio de Coyaima (Tolima) por el Partido Conservador, en coalicion con el Centro

15 Consistié en establecer «si es nulo el acto mediante el cual se declaré la eleccion del sefior OSWALDO MAURICIO ALAPE
ARIAS, como alcalde del Municipio de Coyaima - Tolima, periodo 2024-2027, al presuntamente haber incurrido en la causal de
nulidad contenida en el inciso 3 del articulo 2 de la Ley 1475 de 2011, por doble militancia, o si por el contrario, no se configura la
causal de nulidad esgrimida por la parte demandante»

16 Radicado 11001-03-28-000-2016-00005-00. MP Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
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Democratico y Alianza Social Independiente, no incurri6 en la prohibicion de doble
militancia alegada, dado que no se acredito el elemento subjetivo -directivo- que exige
la norma que la consagra.

1.6. Recurso de apelacion

27. Con escritos del 29 y 30 de julio de 2024, respectivamente, los demandantes Luz
Yamile Farias Castro!’ y Juan Guillermo Gonzalez Zota'®, recurrieron la decisiéon antes
sefalada y expusieron los siguientes reproches:

28. La sefiora Luz Yamile Farias Castro® indic6 que el tribunal interpreté
indebidamente la sentencia del 13 de enero de 2017 de esta corporacion y ademas
desconocid la jurisprudencia reciente contenida en las sentencias del 29 de abril de
2021%° y del 4 de julio de 202421,

29. Dijo que al haberse revocado la Resolucion 7895 del 5 de febrero de 202422, por la
cual se habia modificado la Resolucion 6796 del 4 de diciembre de 2010 que excluyé al
sefior Oswaldo Mauricio Alape Arias como miembro del Comité de Accion Liberal del
municipio de Coyaima (Tolima), no hay duda que el demandado en calidad de militante
del Partido Liberal Colombiano y miembro del citado comité, ejercié las funciones de
directivo, conforme al paragrafo del articulo 36 de los estatutos de ese movimiento
politico.

30. Sostuvo que la jurisprudencia reciente de esta corporacion, ha reiterado que no es
necesario que el CNE haya registrado la designacion de un militante de un partido o
grupo politico como directivo para que dicha calidad sea reconocida y tampoco se
requiere que haga parte de la mesa directiva, sino que es suficiente que sea miembro
del Directorio Liberal Municipal o en este caso, miembro del Comité de Accién Liberal
Municipal, para que juridicamente tenga esa condicion.

31. Precis0O que esta Ultima instancia, segun el articulo 14, numeral 14 de los estatutos
del Partido Liberal Colombiano, son «[o]rganismos Politicos y de Gestion(sic)»; es decir,
que hacen parte del maximo 6rgano de direccién de la organizaciébn en su nivel
municipal y todos sus integrantes pertenecen a él, concluyendo que quienes lo
conforme, independientemente que hagan parte o no de su mesa directiva, son
considerados directivos.

32. El sefior Juan Guillermo Gonzélez Zota?® manifesté que con todos los documentos
allegados y valorados en conjunto, se acreditd la causal de doble militancia propuesta,
pues los estatutos del partido, la resolucién que regula la renuncia de los militantes, el
certificado de la fecha en la que el demandado declind, la Resolucion 6796 del 4 de
diciembre de 2020, la Resolucién 7901 del 14 de febrero de 2024 y las declaraciones
extrajuicio rendidas por Miriam Patifio de Mosos y Juan de Jesus Barrera Lozano,
permiten concluir que el sefior Oswaldo Mauricio Alape Arias no solo ostentaba la

17 Expediente digital SAMAI (primera instancia) — indice 00099

18 Expediente digital SAMAI (primera instancia) — indice 00100

9 Expediente digital SAMAI — indice 00003 «120_MemorialWeb_Recurso-RECURSODEAPELACION»
20 Radicacion 17001-23-33-000-2019-00602-02

21 Radicacion 11001-03-28-000-2023-00056-00, acumulado 11001-03-28-000-2023-00047-00

22 Esta resolucion se revoco por medio de la Resolucién 7901 del 14 de febrero de 2024

2 Expediente digital SAMAI — indice 00003 «121_MemorialWeb_Recurso-recursodeapelacion»
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calidad de militante a mayo de 2023, sino que fungia como directivo del Partido Liberal
Colombiano.

33. Citd la sentencia del 4 de julio de 2024 de esta corporacién?*, para indicar que la
acreditacion de la calidad de directivo no requiere prueba de la inscripcion ante el CNE,
pues para ello debe remitirse a los estatutos del partido, de los cuales se infiere que el
afiliado tiene la calidad de militante y en atencion a ella, el derecho a ser elegido e
integrar sus 6rganos de gobierno, y como el sefior Oswaldo Mauricio Alape Arias
ostentaba dicha calidad, tenia derecho a ser designado miembro de un érgano como es
el Comité de Accion Liberal de Coyaima (Tolima) y prueba de ello es la Resolucion
6796 del 4 de diciembre de 2020.

34. Dijo que no es acertada la conclusion del tribunal al considerar que la condicién de
concejal del demandado no esta probada en el expediente, pues la designacion como
miembro de comité no se hizo por integrar esa corporacion, sino en atencion al numero
de miembros que la componen, resultando, ademas, inane esa calidad para esta
discusion.

35. Expuso que la conducta prohibida est4d debidamente acreditada por lo que pide
revocar la sentencia de primera instancia y, en su lugar, se acceda a las pretensiones
de la demanda.

36. El Tribunal Administrativo del Tolima, mediante auto del 23 de agosto de 20242,
concedid los recursos interpuestos.

1.7. Actuaciones en segunda instancia

37. La magistrada que funge como ponente de la presente decision, mediante
providencia del 10 de septiembre de 202426, admiti6é los recursos de apelacién y corrié
traslado a las partes para que presentaran sus alegaciones finales y al agente del
Ministerio Publico con el fin que rindiera concepto.

38. Los demandantes Juan Guillermo Gonzalez Zota?’ y Luz Yamile Farias Castro?® se
pronunciaron en idénticos términos en los que sustentaron el recurso de apelacion.

39. El demandado?® pidié confirmar la negativa de las pretensiones de la demanda vy
afirmé que de los elementos de prueba incorporados al plenario no se avizora ninguno
que acredite que hubiese incurrido en doble militancia por su supuesta calidad de
directivo en el periodo prohibitivo previo a su inscripcibn como candidato al cargo de
alcalde municipal de Coyaima (Tolima).

40. Recalc6 que su designacion para el Comité de Accion Liberal se debié a un error
humano porque nunca fue concejal de esa localidad; sin embargo, advirti6 que la
calidad de directivo se adquiere por la designacion de los integrantes del partido por
disposicion expresa de los estatutos, pero, en oposicion a la tesis de los demandantes,

24 Sentencia del 4 de julio de 2024, MP Luis Alberto Alvarez Parra, Radicacion: 11001-03-28-000-2023-00056-00
25 Expediente digital SAMAI — indice 00003 «124AutoConcedeAp_00020230046500Conced»

2 Expediente digital SAMAI — indice 00005

27 Expediente digital SAMAI — indice 00009

28 Expediente digital SAMAI — indice 00011

2 Expediente digital SAMAI — indice 00013
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al verificar el contenido de estos, no se avizora que a los Comités de Accién Liberal se
les haya otorgado la calidad de directivos.

41. La Registraduria Nacional del Estado Civil*® en sus alegaciones insisti6 en su falta
de legitimacién en la causa por pasiva.

42. La procuradora séptima delegada ante el Consejo de Estado, en su conceptod?,
solicité confirmar el fallo apelado, ya que, aunque el demandado pertenecié al Comité
de Accion Liberal en el municipio de Coyaima (Tolima), eso no acredita per se que
también pertenecid a su directorio, pues para que ostente dicha calidad, debe partir de
la designacién de la organizacion politica de acuerdo con sus respectivos estatutos y no
se presentd prueba veraz que acredite que el sefior Oswaldo Mauricio Alape Arias fuera
designado como directivo de ese movimiento politico.

43. Dijo que al evidenciarse que el demandado present6 renuncia al Partido Liberal
Colombiano el 17 de mayo de 2023 (con dos meses de anterioridad a su inscripcion
como candidato a la Alcaldia en representacion de otro partido) y, en virtud de que no
ostenta la calidad de directivo de dicha colectividad, considera que no le era exigible la
renuncia con doce meses de antelacion a su postulacién como candidato y por tanto, es
posible concluir, que el demandado no pertenecié simultaneamente a dos
organizaciones politicas.

44. Dentro del escrito de alegaciones, la parte demandada solicité la incorporacién de
pruebas documentales en esta instancia, la cual se resolvi6 negativamente mediante
auto del 31 de octubre de 202432, contra el que se interpuso recurso de reposicion que
fue resuelto mediante providencia del 18 de noviembre de 202432 que confirmé la
decision.

[I. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

45. La Sala es competente para resolver el recurso de apelacion interpuesto contra la
sentencia de primera instancia, en atencién a lo dispuesto en los articulos 15034 y
152.7.a)%° de la Ley 1437 del 2011, en concordancia con el articulo 13 del Acuerdo 080
de 12 de marzo de 2019 de la Sala Plena del Consejo de Estado.

2.2.Cuestion previa

46. Al revisar el fallo dictado por el Tribunal Administrativo del Tolima, se observa que
no se resolvié la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral. Lo
anterior, aunque en el proveido del 27 de mayo de 20243%se postergd para esa

% Expediente digital SAMAI — indice 00010

31 Expediente digital SAMAI — indice 00017

32 Expediente digital SAMAI — indice 00019

33 Expediente digital SAMAI — indice 00029

34 «El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo, conocera en segunda instancia de las apelaciones de las
sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos (...)».

3 «Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia (...) 7. De los siguientes asuntos relativos a la
nulidad electoral: (...) a) De la nulidad del acto de eleccion (...) de los alcaldes municipales y distritales (...)».

3 Expediente digital SAMAI — indice 00003 «091Auto ordena cor_AUTO _4652023ACUMULADOCON4»
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instancia la decision sobre este particular. En atencion a ello, la sala considera
pertinente resolver, en los siguientes términos:

47. Se advierte que, sobre la vinculacion de la RNEC, la Seccién Quinta del Consejo de
Estado ha concluido de forma reiterada®’ que aquella se justifica al ser esa entidad la
encargada de organizar las elecciones, lo que la hace participe en la produccion del
acto enjuiciado, de lo cual se concluye que le asiste un interés en esta clase de
procesos, configurandose la posibilidad para que defienda su actuacion al interior del
trAmite administrativo, salvo que el asunto verse sobre quien participé en una consulta,
que no es este el caso.

48. No obstante, la irregularidad que sustenta la demanda de la referencia, no atafie a
cuestiones relacionadas con las actuaciones que desplegé la autoridad electoral en el
curso del proceso democrético, y con ello, no se observa como necesario que defienda
la legalidad del acto demandado en el presente proceso, siendo que el debate versa
sobre una posible circunstancia subjetiva del accionado, que no era verificable por ella
al momento de la inscripcion.

49. Conforme con lo anterior, hay lugar a declarar probada la excepcion propuesta por
la RNEC en virtud de que la competencia que tiene esta entidad en relacion con la
inscripcion de candidaturas no incluye la revision de causales de caracter subjetivo de
nulidad electoral, como lo seria la doble militancia.

50. Sobre la vinculacion del CNE, se destaca que aquella obedece al mandato
establecido el numeral 2° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, segun el cual la
admision de la demanda debe notificarse a la autoridad que expidio el acto y a la que
intervino en su adopcion.

51. Ademas, corresponde a las comisiones escrutadoras hacer el conteo oficial de los
votos en las elecciones populares, labor que tiene como propdsito declarar la eleccion
correspondiente; no obstante, ello, se precisa, que las funciones de dichas comisiones
son de caracter temporal, esto es, su existencia depende de la duracién del
correspondiente escrutinio y, luego de efectuados, termina su razén de ser.

52. En esa medida al concluir la funcion transitoria de las comisiones, resulta necesaria
mantener la participacion del Consejo Nacional Electoral en las demandas contra
elecciones por voto popular, para que, si es del caso, defienda la legalidad de quienes
actuaron en representacion de la Organizacion Electoral, concretamente, los
responsables del escrutinio.

53. Por las razones expuestas, sera negada la excepcidon que invoco.
2.3.Problema juridico

54. De conformidad con el recurso de apelacién, corresponde a la Sala establecer si
confirma, modifica o revoca la sentencia del del 11 de julio de 2024, mediante la cual el
Tribunal Administrativo del Tolima negé las pretensiones de la demanda.

37 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, auto del 1 de febrero del 2021, Radicado 11001-03-
28-000-2019-00098-00 (2020-00020-00 Y 2020-00019-00), MP Luis Alberto Alvarez Parra, Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, auto del 19 de diciembre de 2022, Radicado 11001-03-28-000-2022-00278-00, MP
Pedro Pablo Vanegas Gil.
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55. Como viene de indicarse en los antecedentes, el centro de la discusion es
establecer si el sefior Oswaldo Mauricio Alape Arias incurrié en la prohibicion de doble
militancia, por no haber renunciado con doce meses de anticipacion a su inscripcion, a
la condicibn de directivo que presuntamente ostentaba en el Partido Liberal
Colombiano, siendo este ultimo aspecto, la cuestion sobre la cual insisten los apelantes
en esta oportunidad.

56. En ese orden la Seccion analizaréa (i) las generalidades sobre la doble militancia y
los presupuestos para la configuracion de esta en la modalidad invocada; asi como se
hara referencia a ii) la condicién de directivo de organizaciones politicas; para luego
resolver sobre (iii) el caso concreto.

2.4. Generalidades sobre la doble militancia38

57. Como se expuso en los antecedentes de esta providencia, la causal de nulidad que
se considera materializada en el caso concreto, se encuentra establecida en el numeral
8° del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, el cual contempla:

Causales de anulaciéon electoral. Los actos de eleccion o de nombramiento son nulos en
los eventos previstos en el articulo 137 de este Cédigo y, ademas, cuando:

(...) 8. TratAndose de la eleccién por voto popular, el candidato incurra en doble militancia
politica.

58. Conforme con ello, el ordenamiento juridico prevé una consecuencia clara y
expresa para cuando un candidato desconozca la prohibicion referida. Sin embargo, la
causal de nulidad del acto de eleccion o llamamiento no puede leerse de forma aislada,
pues para determinar cuando una persona esta inmersa o no en aquella, es necesario
recurrir al texto del articulo 107 Superior y al articulo 2° de la Ley 1475 de 2011.

59. En efecto, la norma Constitucional consagra:

Articulo 107: Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningln caso se permitirda a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un
partido o movimiento politico con personeria juridica.

(...) Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la siguiente
eleccién, por un partido distinto, debera renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes
del primer dia de inscripciones. (...).

60. Por su parte, el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011 contempla:

Articulo 20. Prohibicion de doble militancia. En ningun caso se permitira a los ciudadanos
pertenecer_simultdneamente a mas de un partido o _movimiento politico. La militancia o
pertenencia a un partido o movimiento politico, se establecera con la inscripcion que haga el
ciudadano ante la respectiva organizacion politica, segun el sistema de identificaciéon y
registro que se adopte para tal efecto el cual debera establecerse conforme a las leyes
existentes en materia de proteccion de datos.

% Se reiteran las consideraciones expuestas en la sentencia del 1° de agosto del 2024, radicacién 52001-23-33-000-2023-00428-
01, M.P. Gloria Maria Gémez Montoya.
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Quienes se desempefien en cargos de direccion, gobierno, administracion o control, dentro
de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccién popular, no podran apoyar candidatos distintos a los inscritos por
el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los candidatos que resulten
electos, siempre que fueren inscritos por un partido o movimiento politico, deberan
pertenecer al que los inscribi6 mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden
presentarse a la siguiente eleccion por un partido o movimiento politico distinto, deberan
renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccidn popular por otro partido o movimientos politicos o grupo
significativo_de ciudadanos, o formar parte de los 6rganos de direccion de estas, deben
renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la nueva designacién o ser
inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que serd sancionada de
conformidad con los estatutos, y en el caso de los candidatos sera causal para la revocatoria
de la inscripcion.... (subrayado de la Sala).

61. Como puede observarse, la ley estatutaria no solo replica las modalidades de doble
militancia previstas en la norma constitucional, sino que, ademas, desarrolla la Carta
Politica incluyendo otros eventos en los cuales la prohibicion se materializa.

62. Asi las cosas, la Secciéon Quinta del Consejo de Estado®, haciendo un anlisis
armoénico de los articulos en cita, ha entendido que en la actualidad existen cinco
circunstancias en las que se puede concretar la prohibicién de doble militancia*®; no
obstante, se expondran las causales a las que se circunscribe el caso concreto, a
saber:

Conducta que

Sujeto

Extracto normativo

configura la
doble militancia

Elemento
temporal

Derechos politicos
que se limitan#!

Directivos de
los partidos y

«que aspiren ser elegidos en
cargos 0 corporaciones de
eleccion popular por otro partido

12 meses antes
de postularse o

El derecho al
sufragio pasivo y a

No renunciar al
cargo

aceptar la nueva
designacion o ser
inscritos como
candidatos.

movimientos
politicos

0 movimientos politicos o grupo
significativo de ciudadanos».
(Inciso 3° del articulo 2° de la
Ley 1475 de 2011).

la  representacion
politica (Art. 40.1
C.P)

63. Se recuerda que todas las modalidades apuntan a la consecucién de un propésito
comun, esto es, «crear un régimen severo de bancadas en el que esté proscrito el
transfuguismo politico»*?> como fenémeno politico que denota la falta de firmeza

3% Sobre el tema pueden consultarse las siguientes providencias: Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del de 20 de
noviembre de 2015, Exp. 11001-03-28-000-2014-00091-00 M.P. Lucy Jeannette BermUdez Bermudez. Dte: Humberto de Jesus
Longas; Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 12 de noviembre de 2015, Exp. 11001-03-28-000-2014-00088-00 M.P.
Lucy Jeannette Bermidez Bermudez. Dte: Humberto de Jesls Longas; Consejo de Estado, Seccion Quinta sentencia del 28 de
septiembre de 2015, Exp. 1001-03-28-000-2014-00057-00 M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermldez. Dte: Yorgin Harvey Cely
Ovalle y Otro; Consejo de Estado, Seccion Quinta sentencia del 4 de agosto de 2016, Exp. 63001-23-33-000-2016-00008-01 M.P.
Alberto Yepes Barreiro. Dte: Wilson de Jesis Tamara Zanabria; Consejo de Estado, Seccién Quinta sentencia del 18 de agosto de
2016, Exp. 50001-23-33-000-2015-00653-01 M.P. Alberto Yepes Barreiro. Dte: Diego Alexander Garay y Consejo de Estado,
Seccién Quinta, sentencia del 8 de septiembre de 2016, Exp. 63001-23-3-000-2015-00361-01 (Acumulado) M.P. Alberto Yepes
Barreiro. Dtes: Jhon Alexander Arenas y Jaime Alberto Muriel.

40 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. 63001-23-31-000-2011-00311-01. M.P. Mauricio
Torres Cuervo. Sentencia de 1° de noviembre de 2012.

4l Consejo de Estado, Seccién Quinta. Rad. 11001-03-28-000-2020-00016-00 y 11001-03-28-000-2020-00017-00. M.P. Lucy
Jeannette Bermudez Bermudez. Sentencia de 3 de diciembre de 2020.

42 Esto es asi debido a que la Corte Constitucional Sentencia C-490 de 2011 definié la prohibicion de doble militancia como una
“limitacion, de raigambre constitucional, al derecho politico de los ciudadanos a formar libremente parte de partidos, movimientos y
agrupaciones politicas (Art. 40-3 C.P.). Ello en el entendido que dicha libertad debe armonizarse con la obligatoriedad constitucional
del principio democratico representativo, que exige que la confianza depositada por el elector en determinado plan de accion politica
no resulte frustrada por la decision personalista del elegido de abandonar la agrupacién politica mediante la cual accedié a la
corporacién publica o cargo de eleccién popular.”.
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ideologica y «el exceso de pragmatismo y anteposicion de intereses personales y egoistas
sobre aquellos programas e ideario del partido politico»*3, pues la intencion de esta
institucion es, precisamente, dar preponderancia a los partidos y movimientos politicos
sobre los intereses personalisimos de los candidatos.

64. Se trata asi de un instituto que resulta ser el producto de la tensién que se presenta
entre la libertad concedida a los ciudadanos para fundar, estructurar y hacer parte de
organizaciones politicas* y el principio de democracia representativa que exige de
estos®® una coherencia en su actuar para el fortalecimiento de los partidos y
movimientos a la base del republicanismo colombiano, pues como lo indicé la Corte
Constitucional en la sentencia C-490 de 2011, el principio democratico representativo,
exige que la confianza depositada por el elector en determinado plan de accién politica
no se puede frustrar por la decisibn personalista del elegido de abandonar la
agrupacion politica mediante la cual accedié a la corporacion publica o cargo de
eleccion popular.

65. Bajo este sustrato ideoldgico, el constituyente (art. 107 constitucional) y el legislador
(art. 2° de la Ley 1475 de 2011) han erigido una serie de conductas prohibidas que
acufiadas en la expresion doble militancia restringen diferentes manifestaciones del
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico%,
proscribiendo, en general, la deslealtad en la que pueden llegar a incurrir ciudadanos y
militantes de una estructura proselitista.

66. Es de anotar que se ha entendido que la figura de doble militancia incluye a todas
las agrupaciones politicas#’. Sin embargo, no se puede perder de vista que esta
afirmacién no es absoluta, dado que el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011 contempla en
su paragrafo una excepcién en materia de doble militancia que es aplicable a cualquiera
de ellas.

Paragrafo del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011 «Las restricciones previstas en esta
disposicion no se aplicaran a los miembros de los partidos y movimientos politicos que
sean disueltos por decision de sus miembros o pierdan la personeria juridica por
causas distintas a las sanciones previstas en esta ley, casos en los cuales podran inscribirse
en uno distinto con personeria juridica sin incurrir en doble militancia.» (Negrilla propia)

2.5.Cargos directivos de organizaciones politicas

67. La Ley 1475 de 20114, sefiala que son directivos todas aquellas personas las que
las normas estatutarias les asignen dicha condicién. Concretamente el articulo 9
dispone:

Articulo 9°. Directivos. Entiéndase por directivos de los partidos y movimientos politicos
aquellas personas que, de acuerdo con los estatutos de la organizacién, hayan sido

43 Corte Constitucional. Sentencia C-342 de 2006. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

4 Art. 40 numeral 3° de la Constitucion Politica.

5 De la ciudadania en general.

4 Art. 40 C.P. y 23 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

47 Corte Constitucional. Sentencia C-490 de 2011. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, en la que se dijo “...de acuerdo con lo regulado
por el inciso tercero y cuarto del articulo 108 C.P., tanto las agrupaciones politicas con personeria juridica como sin ella estan
habilitadas para presentar candidatos a elecciones, las segundas supeditadas al apoyo ciudadano a través de firmas, y siendo uno
de los ambitos de justificacion constitucional de la doble militancia la preservaciéon del principio democratico representativo,
mediante la disciplina respecto de un programa politico y un direccionamiento ideolégico, careceria de todo sentido que la
restriccién solo se aplicara a una de las citadas clases de agrupacién politica”.

“ por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras disposiciones.

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (601) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia 11
WWwWw.consejodeestado.gov.co



Demandantes: Luz Yamile Farias Castro y otro
Demandado: Oswaldo Mauricio Alape Arias,

alcalde de Coyaima (Tolima), periodo 2024-2027
Radicacion: 73001-23-33-000-2023-00465-01 (principal)

inscritas ante el Consejo Nacional Electoral como desighados para dirigirlos y para
integrar sus Organos de gobierno, administraciéon y control. El Consejo Nacional
Electoral podra de oficio, exigir que se verifique la respectiva inscripcion si ella no se ha
realizado dentro de los diez (10) dias siguientes a su eleccién o designacion, y aun realizarla
si dispone de la prueba correspondiente. Cualquier delegado al congreso o convencién del
partido podra impugnar ante el Consejo Nacional Electoral la designacion de esas directivas
dentro de los quince (15) dias siguientes a su inscripcion, por violacién grave de los estatutos
del partido o movimiento. Para todos los efectos, el Consejo Nacional Electoral sélo
reconocerd& como autoridades de los partidos y movimientos a las personas
debidamente inscritas en él. (Negrillas de la Sala).

68. Entre tanto, el articulo 4 ibidem, indica:

Articulo 4°. Contenido de los estatutos. Los estatutos de los partidos y movimientos politicos
contendran clausulas o disposiciones que los principios sefialados en la ley y especialmente
los consagrados en el articulo 107 de la Constitucion, en todo caso, deben contener como
minimo, los siguientes asuntos: (...) 3. Autoridades, 6rganos de direccion, gobierno y
administracién, y reglas para su designacion y remocién. (...).

69. En cuanto a la necesidad de registro de los directivos de los partidos politicos ante
el Consejo Nacional Electoral, la jurisprudencia reiterada de la Seccion Quinta ha
precisado que este no tiene naturaleza constitutiva, sino simplemente declarativa. Por
ello, el que se omita el cumplimiento de ese deber no afecta la calidad de directivo, ya
que, en caso contrario, se llegaria al absurdo de entender que una colectividad que ha
designado a sus directivos conforme a las reglas fijadas en los estatutos, pero no los ha
registrado ante la autoridad electoral, estaria acéfala.

70. Asi las cosas, no se puede desconocer la condicién de directivo de un partido
politico, simplemente porque ese acto no se ha registrado ante el CNE, sin que ello, en
manera alguna, constituya una interpretacion extensiva, irrazonable o desproporcionada
del articulo 9 de la Ley 1475 de 2011.

71. Esta Seccion, sobre el particular ha indicado*°:

Bajo el mismo razonamiento, pero desde la perspectiva de como establecer la afiliacion de
una persona a una agrupacion politica o su condicion directivo de la misma, esta Seccién ha
subrayado que en cada caso debe precisarse si se cumplieron o no los requisitos
establecidos por los partidos, movimientos y colectividades politicas para tal efecto,
independientemente que la designacioén figure en el registro que lleva el CNE. Por ejemplo,
en providencia del 29 de abril de 2021%, reiterada en pronunciamiento del 9 de septiembre
del mismo afio®! se indico:

“Sobre el particular debe precisarse que esta Sala de Decision ha sido enfatica en sefialar
que son los estatutos del respectivo partido, en virtud de la autonomia que le confieren la
Constitucién y la ley a este tipo de agrupaciones, los que determinan los distintos érganos de
direccion que puede haber en su interior, asi como la potestad de conformar y elegir sus
miembros directivos®2.

Por lo tanto, que una persona no figure en dicho registro — del CNE- como directivo nacional
0 municipal de una organizacién politica, no necesariamente implica gue no sea directivo.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Sentencia del 7 de julio de 2022. Expediente
11001032800020210006100. M.P. Rocio Araljo Ofate.

%0 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 29 de abril de 2021, M.P. Carlos Enriqgue Moreno Rubio, Rad. 17001- 23-33-
000-2019-00602-02.

51 Consejo de Estado, Seccidn Quinta, sentencia del 9 de septiembre de dos 2021, M.P. Rocio Aradjo Ofiate (E), Rad. 25000-23-41-
000-2019-01112-01.

52 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 13 de enero de 2017, expediente: 11001-03-28-000-2016- 00005-00, M.P. Lucy
Jeannette Bermudez Bermudez.
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Para_ verificar tal calidad, necesariamente debe acudirse a los estatutos del partido o
movimiento politico asi como los actos de conformacion del nivel directivo. (...)

(...)

De otro lado, tal y como lo advirtié la agente del Ministerio Publico el acto de registro de los
directivos ante el CNE, de conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 1475 de
2011, constituye mas un elemento de eficacia y oponibilidad ante terceros, gue de existencia
de la calidad misma de directivo. Es decir, el hecho de gue no se haga el registro respectivo
ante la autoridad electoral, no implica desconocer la autonomia interna de las agrupaciones
politicas vy la validez de sus decisiones y designaciones en tales cargos de direccién, de
manera_gue, las personas que ostentan esa calidad al interior de la colectividad pueden
realizar_actos validos en su condicion de tales, aunque no se encuentren registradas”
(subrayado fuera de texto).

Nétese como la Seccién sin pasar por alto normas como el articulo 9° de la Ley 1475 de
2011, que establece que “para todos los efectos, el Consejo Nacional Electoral sélo
reconocerd como autoridades de los partidos y movimientos a las personas debidamente
inscritas en él”, tratandose de la filiacién de los integrantes de una agrupacién politica y de
los directivos de la misma, le ha dado prevalencia a la decision libre y voluntaria de los
ciudadanos y colectividades politicas como fuentes generadora de derechos y obligaciones,
con efectos desde la adopcién de las determinaciones respectivas.

Esto desde luego, precisado que el registro ante el CNE es relevante en cuanto a la
oponibilidad ante terceros, en consideracién a que sin la referida inscripcion prima facie no
puede considerarse que éstos tienen conocimiento de las designaciones respectivas, como
ocurre por ejemplo, cuando la RNEC debe verificar la condicion de representante legal de un
partido politico para efectos de la concesion de un aval, evento en el cual validamente
constata tal situacion a partir de la informacion disponible en el referido registro®2.

(...) Finalmente, en cuanto al control de las sefialadas designaciones vale la pena resaltar a
la luz del articulo 9° de la Ley 1475 de 2011, que si las colectividades politicas no informan
dentro de los 10 dias siguientes sobre las mismas al CNE, éste de oficio esta facultado para
realizar la revision correspondiente, con la posibilidad de efectuar el registro si a ello hubiere
lugar. Ademas, la autoridad electoral es la encargada de resolver las impugnaciones que se
presenten en cuanto a los nombramientos o elecciones, decisiones de aquélla que como lo
ha precisado la Corte Constitucional y esta Seccion, son susceptibles de control judicial.

Las anteriores consideraciones revelan que tratandose de la designacion y renuncia de los
directivos de las agrupaciones politicas, el registro que administra el CNE y que le permite a
la ciudadania conocer las principales autoridades de éstas (como lo sefiala el articulo 9
ibidem), es declarativo mas no constitutivo, es decir, declara, da constancia de las
circunstancias relativas al nombramiento, permanencia y remocién de los directivos, mas no
constituye un requisito para que se predique la existencia de estas situaciones o para que
nazca a la vida juridica la designacion o la renuncia, por ejemplo.

53 Asi lo destaco esta Seccion en providencia del 10 de junio de 2021 en la que afirmo: “73. Sin embargo, ante el interrogante de
saber si quien otorga el aval es el representante legal de la colectividad politica, el articulo 3° de la Ley 1475 de 2011 trae una regla
de publicidad consistente en que se deben registrar por parte de tales agrupaciones ante el Consejo Nacional Electoral (I) los
estatutos y sus reformas, (Il) los documentos relacionados con la plataforma ideolégica o programatica, (lll) la designacion y
remocion de sus directivos, (IV) el registro de sus afiliados.

74. Teniendo en cuenta lo anterior, se debe sefialar que cualquier inconformidad que se presente frente al acto de eleccion de los
directivos de las agrupaciones politicas de acuerdo con lo normado en el articulo 9° de la Ley 1475 de 2011, debe ventilarse ante el
CNE, a quien le corresponde controlar los actos de designacion de los mismos en los términos que la norma sefiala (como también
lo destaco el A quo). Por ende, se entendera que quienes ostenten dicha condicién (directiva) dentro de una colectividad politica
mantendran su investidura y asi se presumira hasta tanto no sea impugnada su eleccién conforme las reglas que la ley establece
para tal fin, sin que sea pasible de ser controlado dicho acto de eleccién de manera directa o indirecta por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo a través del medio de control de nulidad electoral, sin que ello impida que la determinacién que adopte
la autoridad electoral en la materia pueda ser revisada en sede judicial.

75. Entonces, siendo necesario el registro de los directivos y sin que medie impugnacién de su designacién, se tiene que quienes
los representan legalmente gozan de dicha condicion al interior del partido o0 movimiento politico con personeria juridica, por ende,
le correspondera a cada registrador del estado civil, segun sea el caso, al momento de inscribir la candidatura constatar con el
Consejo Nacional Electoral, que quien despliega la condicion de ser el que representa a la colectividad es el que otorgé el aval o
quien profirio el acto de delegacion segun las reglas estatutarias establecidas en cada caso.

76. Por manera que, dicha herramienta creada por la norma estatutaria de dotar de publicidad la designacién y remocion de los
directivos de los partidos y movimientos con personeria juridica se erige como un instrumento que permite a la Organizacion
Electoral verificar que se cumpla el cometido constitucional establecido en el articulo 107 y de otra parte, que la ciudadania en
general en uso del derecho fundamental consagrado en el articulo 40 Superior pueda ejercer el control social respecto de quienes
se inscriben sin que dicho requisito sea otorgado en debida forma.” Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del diez (10) de
junio de dos mil veintiuno (2021), M.P. Rocio Araujo Ofiate, Rad. 76001-23-33-000-2019-01151-01.
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72. Es de recordar que la jurisprudencia constitucional y la de esta corporaciéon® han
reconocido los principios de autorregulacion y autonomia de los partidos y movimientos
politicos, los cuales deben acompasarse con la importante funcién que cumplen en el
marco de la democracia al canalizar la voluntad politica de los ciudadanos en el acceso
al poder, por lo que se ha entendido que se trata de «instituciones intermedias»,
«tributarias de mayores deberes y controles que los de un particular ordinario»®®, y por ende,
respecto de las cuales tanto el constituyente como legislador han considerado
imperativo subrayar sus deberes, limitaciones y algunas condiciones indispensables
para su creacion y funcionamiento, pues de su actuacion depende en buena parte la
existencia de una democracia sana, seria, transparente y fundamentada en el respeto
de los derechos fundamentales.

73. Ahora bien, al regular la figura del Registro Unico de Partidos y Movimientos
Politicos, en el cual se inscribe a los directivos designados de conformidad con sus
estatutos internos, el inciso 1° del articulo 3° de la Ley 1475 del 2011, consagra que:

Los respectivos representantes legales registraran ante dicho érgano (...) la desighacion y
remocién de sus directivos (...). Corresponde al Consejo Nacional Electoral autorizar el
registro de los mencionados documentos previa verificacion del cumplimiento de los
principios y reglas de organizacion y funcionamiento consagrados en la Constitucion,
laley y los correspondientes estatutos.

74. Sobre esta norma, la Seccioén ha precisado®®:

(...) con la anterior norma se hizo énfasis en la trascendencia de las tareas de inspeccion,
vigilancia y control del CNE sobre las agrupaciones politicas (art. 265 de la C.P.), entre las
que se encuentra desde la Ley 130 de 1994 (art. 7), llevar un registro de los directivos de
aguéllas y resolver las impugnaciones que se presenten contra tales designaciones, pues
“para todos los efectos, el Consejo Nacional Electoral sélo reconocera como autoridades de
los partidos y movimientos a las personas debidamente inscritas ante éI”, atribuciones que
fueron reiteradas en la Ley 1475 de 2011, articulo 9°, también declarado exequible®’.

% Sentencia ibidem.

% Corte Constitucional. Sentencia SU-587 de 2017. Alli se indicd: “En efecto, los partidos y movimientos politicos no son entidades
publicas que integren la estructura del Estado, sino en virtud del principio de separacion de lo publico y lo privado y de la autonomia
constitucional de los partidos y movimientos politicos, son instituciones intermedias, mas no publicas, relevantes para el interés
general, constituidas en desarrollo de los derechos politicos de las personas, del derecho de asociacion y del pluralismo politico ,
que gozan de personeria juridica reconocida por el Estado (articulo 108 de la Constitucion y articulo 2 de la Ley 130 de 1994),
cumplen una importante mision dentro del principio democratico y, por esta razon, son tributarias de mayores deberes y controles
que los de un particular ordinario, pero esto no significa que toda su funcion sea administrativa. Son plataformas ideoldgicas,
mecanismos de expresion y participacion democratica que canalizan las pretensiones de acceso al poder publico y de control al
mismo y resulta claro que la realizacion de reformas de los estatutos internos del partido, no constituye una funciéon administrativa
atribuida a los partidos politicos, sino el ejercicio natural de su capacidad de autogestion”.

%6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Sentencia del 7 de julio de 2022. M.P. Rocio Araujo
Ofiate. Radicacion: 11001-03-28-000-2021-00061-00

57 En efecto, en la sentencia C-490 de 2011 el articulo 9 ibidem fue declarado exequible bajo las siguientes consideraciones: “37. El
articulo 9° del Proyecto contiene 5 enunciados normativos diferenciados, a saber: (i) la definicion de directivos de partidos y
movimientos politicos, entendiéndose como aquellas personas que, de acuerdo con los estatutos de la organizacién, hayan sido
inscritas ante el CNE como designados para dirigirlos, y para integrar sus 6rganos de gobierno, administracion y control; (ii) la
potestad del CNE para exigir que se verifique la inscripcién de dichos directivos, en caso que esta no se haya realizado en el
término alli previsto; (iii) la facultad para que cualquier delegado al congreso o convencién del partido impugne ante el CNE la
designacion de esas directivas, en razon de la violacion grave de los estatutos del partido o movimiento; (iv) la prohibicion al CNE
para que inscriba como directivos a personas distintas a los miembros inscritos del partido o movimiento respectivos; y (v) la
instauracion del plazo de dos afios para que los partidos y movimientos ajusten sus estatutos a la nueva regulacion, periodo durante
el cual las directivas democraticamente constituidas podran tomar las decisiones que competen a las colectividades
correspondientes. En apartados anteriores se ha indicado que la Constitucion prevé tanto la necesidad que los partidos y
movimientos politicos cuenten con drganos directivos que ejerzan las funciones que la misma Carta les prescribe y, a su vez, sean
responsables de las acciones y finalidades de las colectividades. Ello explica que el legislador estatutario ofrezca una definicién
estipulativa del concepto “directivo” de los partidos y movimientos politicos. De igual modo, las competencias que la Carta Politica
confiere al CNE, en especial la de caracter general de regular, inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad electoral de los
partidos y movimientos politicos, junto con sus directivos, justifica que el registro de los directivos sea administrado por dicho
organismo. Esta misma razén sustenta, desde la perspectiva constitucional, la potestad para que esa institucién, en aras de lograr
el cabal cumplimiento de sus funciones, pueda requerir que ese registro se lleve a cabo”.
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171. Se afirma que a través de la consagracion del referido registro y el deber de las
agrupaciones politicas de reportar al CNE las decisiones mas relevantes relativas a su
constitucion, funcionamiento, composicion y direccion, facilita y realza la labor de inspeccion,
vigilancia y control de la autoridad electoral, pues expresamente se le encomienda inscribir
las actuaciones que cumplan los requisitos constitucional, legal y estatutariamente
establecidos, de manera que no solo debe recopilar, organizar y custodiar informacion de los
movimientos y partidos politicos, sino efectuar un analisis de validez de sus decisiones, por
consiguiente, no aceptar las que estan en contradiccion con el ordenamiento juridico. (...).

75. Aungue si bien esta corporacion consideraba que la condicion de directivo politico
se acreditaba con la inscripcion ante el CNE como lo indico el tribunal a quo, basado en
la sentencia del 13 de enero de 20178, actualmente, como se anoté en precedencia,
dicho registro no tiene naturaleza constitutiva, sino simplemente declarativa y es
precisamente el articulo 9 de la Ley 1475 de 2011, el que sefala quiénes son directivos
politicos.

2.6.Caso concreto

76. Los recurrentes insisten en que el sefior Oswaldo Mauricio Alape Arias incurrio en la
prohibicion de doble militancia prevista en el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, toda
vez que, se inscribié como candidato a la Alcaldia del municipio de Coyaima (Tolima)
por el Partido Conservador para las elecciones del 29 de octubre de 2023, sin haber
renunciado a su condicion de directivo del Partido Liberal Colombiano como integrante
del Comité de Accién Liberal de esa localidad, razén por la que el acto de eleccion
adolece de ilegalidad conforme al articulo 275 numeral 8 de la Ley 1437 de 2011.

77. Asi las cosas, y en atencién al problema juridico expuesto al inicio de este acapite,
corresponde determinar si esta demostrada la calidad alegada respecto del
demandado, para cual, se considera de la siguiente manera:

2.6.1. Elemento subjetivo

78. Recordando lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley 1475 del 2011 antes
mencionado, y con el fin de verificar quiénes son los directivos al interior del Partido
Liberal Colombiano, debe acudirse a los estatutos®®, para responder conforme con ellos
los siguientes interrogantes:

a) ¢El Comité de Accion Liberal del municipio de Coyaima es una instancia directiva
de la mencionada organizacion politica?

b) ¢Integrar esa instancia otorga la condicion de directivo?

c) De ser positiva la respuesta a los interrogantes anteriores, ¢esta demostrado que
el demandado, efectivamente, hizo parte del mencionado 6rgano, y con ello, su
calidad de directivo?

79. Lo primero que se resalta, es que los Comités de Accidn Liberal forman parte de la
estructura de ese movimiento politico, segun lo sefiala el articulo 14, literal 14:

%8 Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccion Quinta. Sentencia del 13 de enero de 2017. MP Jucy
Jeannette Berm(dez BermU(dez. Radicacion: 11001-03-28-000-2016-00005-00
%9 Expediente digital SAMAI — indice 00003 «005_ALDESPACHO_004 DEMANDA» Péag. 78 a 128
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ARTICULO 14.- ORGANISMOS COMPONENTES. - El Partido Liberal Colombiano estéa
organizado de acuerdo con la siguiente estructura:

ORGANISMOS POLITICOS Y DE GESTION

Convencion Nacional Liberal.

Direccion Nacional Liberal.

Comision Politica Central.

Bancada del Congreso de la Republica.

Secretaria General del Partido.

Organizacién Nacional de Juventudes Liberales.

Organizacién Nacional de Mujeres Liberales.

Convenciones Departamentales y del Distrito Capital.

Directorios Departamentales y del Distrito Capital.

. Bancadas de asambleas departamentales y del Concejo del Distrito Capital.
. Convenciones municipales y de localidades del Distrito Capital.

. Directorios municipales y de localidades del Distrito Capital.

. Bancadas de concejos municipales y de juntas administradoras locales.
. Comités de Accidn Liberal.

. Instituto del Pensamiento Liberal.

. Comités sectoriales.

. Consejo Consultivo Nacional. (Se resalta)
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80. Ahora bien, no se desconoce que la misma normativa interna del Partido Liberal
Colombiano, indica «En las circunscripciones electorales donde no se haya elegido directorio
0 este no opere, se creara un comité de accion liberal el cual tendra las mismas funciones de
los directorios.»®°. (Se subraya).

81. Esta disposicién permite concluir que, de manera principal, la instancia que debe
funcionar corresponde a los directorios y, de forma supletiva ante la ausencia de estos,
se integra lo que se conoce como el comité de accién liberal, sin embargo, esta
circunstancia, no conlleva a que estos ultimos sea de una inferior categoria al interior de
la organizacion, dado que, como se observa, estos se equiparan a aquellas al
asignarseles «las mismas funciones».

82. Lo anterior se reitera con lo expuesto en la Resolucién 3040 del 30 de julio de
2013%', adoptada por la direccion nacional liberal, en donde al reglamentar el
funcionamiento de esta instancia del partido, en su articulo 7° dispuso:

FUNCIONES. Los miembros de los comités de accién liberal ejerceran sus funciones,
acorde con lo establecido en los Estatutos para los directorios liberales territoriales.
En todo caso, tendran un caracter ad honorem y no podran adelantar actividades que
generen erogacion alguna o responsabilidad legal al Partido Liberal Colombiano®. (se
resalta)

83. Ahora bien, revisado el texto de los estatutos del Partido Liberal Colombiano, se
tiene que la Unica referencia a quienes tiene una condicion directiva al interior de la
organizacion, es aquella que se dispone en el paragrafo del articulo 20, el cual sefiala:

6 paragrafo del articulo 36 de los Estatutos del Partido Liberal Colombiano
®! «Por la cual se expide el Reglamento Especial de los Comités de Accion Liberal del Partido Liberal Colombiano»
62 Expediente digital SAMAI — indice 00003 «066_MemorialWeb_Anexos» Pag. 1a 5
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Los cargos directivos de la estructura organica del Partido Liberal Colombiano, en el orden
nacional, son: el Director Nacional o los miembros de la Direccién Nacional Liberal, el
Secretario General del Partido, el Veedor Nacional y Defensor del Afiliado, el Tesorero
General y el Auditor Nacional. La designacién y/o remocién de quienes desemperfien estos
cargos debera ser oportunamente registrada en el Consejo Nacional Electoral, asi como de
guienes ocupen los demés 6rganos de gobierno, administracién y control del Partido Liberal
Colombiano». (Se resalta)

84. Sin embargo, para esta judicatura, es claro que el alcance de esa disposicion es
para el «orden nacional», siendo que la mencionada colectividad tiene una estructura
en otros niveles inferiores. Asi las cosas, el articulo 35 dispone que

Cada departamento, municipio y localidad tendr4 un Directorio Liberal elegido por voto
directo, en consulta popular o interna, en fecha que se acuerde entre la Direccion Nacional
Liberal, el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil.

85. Ante esta circunstancia, la pregunta que surge es si aquellas instancias de los
departamentos, municipios y localidades pueden ser consideradas como directivas al
interior del Partido Liberal Colombiano. Para esta judicatura, la respuesta a ese
interrogante es afirmativa, por las razones que a continuacion se exponen:

86. Como se indic6 previamente, el articulo 14 de los estatutos refiere que los
directorios departamentales, del Distrito Capital, los municipales y de las localidades,
asi como los comités de accion liberal, hacen parte de la estructura del colectivo
politico, bajo una denominaciébn de Organos politicos y de gestiéon. Bajo esa
caracterizacion, cuentan con las siguientes funciones relevantes:

ARTICULO 37. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS. Las funciones de los Directorios
Departamentales, del Distrito Capital, municipales y locales son las siguientes:

(...) 2. Proponer a la Direccion Nacional, o las instancias superiores, candidatos a

representantes a la céamara, diputados, concejales, o miembros de las Juntas
Administradoras locales, segun sea el caso.

(...) 4. Proponer a la Direccion Nacional los nombres de la terna para reemplazar la falta
absoluta del Alcalde Mayor del Distrito Capital, gobernador de departamento o alcalde

municipal, segun corresponda.

5. Expedir, previa delegacion del representante legal del Partido, avales a los candidatos
conforme a los reglamentos que se expidan para tal fin.

6. Ejercer la representacion del Partido ante las autoridades locales y la comunidad.

(...) 8. Aprobar el presupuesto del Directorio siguiendo los lineamientos trazados por la
Secretaria General del partido.

9. Velar por el cumplimiento del Régimen Territorial de Bancadas del Partido en la
correspondiente circunscripcion y cumplir las funciones que se les asignen en él.

(...) 13. Elegir al Tesorero del respectivo directorio.
14. Darse su propio reglamento y ejercer la facultad reglamentaria en los asuntos de su

competencia.
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15. Ejercer provisionalmente las funciones de la convencion de la correspondiente
circunscripcion, en caso de que la misma no se retna o no las ejerza (...)

ARTICULO 38. FUNCIONES DISCIPLINARIAS. (...)

A los directorios municipales les corresponden las siguientes funciones disciplinarias:
Conocer en primera instancia:

- De la vulneraciéon de los derechos de los afiliados por parte de los directorios de las
localidades y las comunas.

- De la violacién al régimen de bancadas por parte de los miembros de las bancadas de los
concejos municipales, de las localidades y las comunas.

- Del incumplimiento de los deberes con el liberalismo por parte de los representantes del
partido liberal en los gobiernos de las localidades y comunas.

- De los casos de doble militancia.

87. De lo transcrito, la sala puede concluir que los directorios territoriales, entre ellos los
comités de accion liberal que se equiparan por expresa disposicion estatutaria al érgano
del nivel municipal cuando aquél no se conforma o no opera, son instancia directiva
del Partido Liberal Colombiano, pues aquellas tienen importantes funciones y
competencias que se enfocan en aspectos politicos de la organizacion, asi como de
aprobacion de presupuestos, eleccion de otras dignidades, e incluso, la posibilidad de
disciplinar a sus militantes y elegidos en cargos de eleccion popular.

88. Ahora bien, para esta seccion, quienes integran aquellos érganos, que por su
composicién son de naturaleza colegiada, ostentan la condicion de directivos en la
circunscripcion en que funcionan. Sin embargo, las competencias que se citaron en
forma precedente, se entienden ejercidas por el pleno del directorio territorial, y por lo
tanto, las discusiones que se lleven a cabo y las decisiones que se adopten en su seno,
cuentan con el voto de cada uno de los que tienen un asiento en aquel.

89. En otras palabras, entendiendo que las determinaciones que se adopten, por
ejemplo, por un comité de accién liberal, provienen de un proceso deliberativo y
consensuado de los diferentes integrantes de aquel, y finalmente, quien actdan en el
marco de su funcion es la instancia en pleno, todos los que participan en aquella tienen
voz y voto y, por lo tanto, facultad directiva frente a los destinos de la colectividad en los
asuntos que le competen.

90. No se desconoce, que el articulo 36 estatutario, indica que los directorios
territoriales deberan elegir una mesa directiva, integrada por un presidente,
vicepresidente y un tesorero; sin embargo, esta circunstancia no conlleva a que estos
sean los Unicos que tienen la condicion de directivos, dado que aquellos no son quienes
tienen asignadas las importantes funciones que los estatutos asignan a las instancias
de participacion local del Partido Liberal Colombiano, en tanto el articulo 37 de aquellos,
refiere que las atribuciones administrativas y disciplinarias son de «los directorios
departamentales, del Distrito Capital, municipales y locales» y no de sus mesas
directivas.

91. En atencion a lo expuesto, no cabe duda para esta seccion, que si bien el paragrafo
del articulo 20 de los Estatus del Partido solamente hace referencia a la condicion de
los directivos de los 6rganos del nivel nacional, lo cierto es que una revision de los
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directorios territoriales, entre los que se incluye al Comité de Accidn Liberal, permite
concluir que las funciones que acaban de resefarse corresponden a actividades
propias de cargos de direccion tanto politica, administrativa como disciplinaria de la
colectividad, estando claro que aquellas se ejercen por el pleno de la instancia
correspondiente, conllevando a quienes la integran ostenten por ese mero hecho la
condicion directiva.

92. El analisis anterior, va de la mano con el contenido del articulo 9° de la Ley 1475 del
2011, que como se menciond previamente, refiere que son directivos «de los partidos y
movimientos politicos aquellas personas que, de acuerdo con los estatutos de la
organizacién, hayan sido inscritas ante el Consejo Nacional Electoral como designados para
dirigirlos y para integrar sus 6rganos de gobierno, administracién y control».

93. Es de resaltar que en la sentencia C-490 de 2011, al estudiar la constitucionalidad
del mencionado articulo, se determind la relevancia que los partidos y movimientos
politicos cuenten con instancias directivas responsables de las acciones y finalidades
de las colectividades, por lo que justificd que «...el legislador estatutario ofrezca una
definicion estipulativa del concepto “directivo” de los partidos y movimientos politicos»,
que permita, entre otros asuntos, al Consejo Nacional Electoral adelantar las
competencias que el legislador determind respecto del registro que lleva de estas
autoridades y entender qué personas, por disposicion expresa del Congreso de la
Republica, integran esta categoria.

94. Precisados los anteriores aspectos, se pasa a resolver sobre el Ultimo interrogante
planteado en lineas anteriores, para lo cual se considera:

95. Mediante la Resoluciéon 6036 del 3 de abril de 202093, la Direccién Nacional del
Partido Liberal Colombiano declar6 la eleccion de listas Unicas inscritas para participar
por voto directo a conformar directorios y convenciones municipales y departamentales
en el Tolima, y respecto al demandado Oswaldo Mauricio Alape Arias, se observa lo
siguiente:

(...) ARTICULO 4. -MIEMBROS POR VOTO DIRECTO PARA INTEGRAR DIRECTORIOS
MUNICIPALES- RECONOZCASE Y ACREDITESE. Como electos por voto directo para
integrar los Directorios Municipales a los siguientes militantes: (...)
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(...) ARTICULO 5. -MIEMBROS POR DERECHO PROPIO PARA INTEGRAR
CONVENCIONES MUNICIPALES- Ademés de los militantes que se reconocen en la
presente resolucion para integrar los Directorios Municipales, asistiran también como
miembros por derecho propio para integrar las Convenciones Municipales los siguientes
militantes:

(...)

8 Expediente digital SAMAI — indice 00003 «075_MemorialWeb_ContestaciOnDemanda» Pag. 49 a 84
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= Por el municipio de COYAIMA

CEDULA NOMBRE

?328/7/888 ANGEL MARIA GAITAN PULIDO
5825106 OSWALDO MAURICIO ALAPE ARIAS
521846110 DIANA ELVIRA GARCIA
5871092 JUAN DE JESUS BARRERA LOZANO
3152219 JORGE EDUARDO TRIANA BETANCOURT
7314241 JULIO CESAR MORATO ORTIZ

(...) ARTICULO 6. MIEMBROS POR VOTO DIRECTO PARA INTEGRAR
CONVENCIONES MUNICIPALES- RECONOZCASE Y ACREDITESE. Como electos para
hacer parte de las Convenciones Municipales a los siguientes militantes: (...)

« Por el municipico de COYAIMA

CEDULA NOMEBRE

5825106 OSWALDO MAURICIO ALAPE ARIAS

521846110 DIANA ELVIRA GARCIA

32046981 GYNNA PATRICIA FRIAS FERNANDEZ

8460388946 FULGENCIO MALAMBO CAPERA
1110539468 JAIR FERMNEY TRIANA GUACARI

&£55893846 JENNY JOHANNA OLIVEROS AROCA

De acuerdo a lo confenido en el arficule 31 de los estatutos vigentes y la resolucién
&008 de 28 de febrero de 2020, la Convencidn Municipal para este municipio debera
estar conformada por un total de cuarenta y dos (42) militantes, de los cuales el 50%
estard compuesta por militantes postulados por voto directo; es decir, veintiuno (21)
millitantes; razdn por la cual, en cumplimiento a las disposiciones estatutarias y en
concordancia con la menftada resolucion, la Direccion Nacional proveerda quince
(15) cupos para completar la lista de esta convencidn.

(...) ARTiCpLO 11 -MIEMBROS POR VOTO DIRECTO PARA INTEGRAR LA
CONVENCION DEPARTAMENTAL- RECONOZCASE Y ACREDITESE para integrar la
Convencion Departamental por derecho propio los (sic) a los siguientes militantes:

CEDULA NOMEBRE

5825106 OSWALDO MAURICIO ALAPE ARIAS

£031165 EVELIO GIRCOMN MOLINA
1105780885 RAUL CACERES BERGANO

3119898 LUIS CARLOS SAAVEDEA MANRIQUE

52822355 Y AMILE MARITZA PEREZ SUAREZ
1020773759 DANA YULI ANNY CASTRO OROICO

96. Mediante la Resolucion 6796 del 4 de diciembre de 2020, se cred el Comité de
Accion Liberal de Coyaima (Tolima) y se designé a quienes ocuparian las dignidades en
la circunscripcién local. Concretamente dispuso®*:

Que en el Municipio de Coyaima del Departamento del Tolima, no fue posible integrar la
Convencion Municipal y elegir el Directorio Municipal.

Que de conformidad al paragrafo del articulo 36 de los Estatutos, en las circunscripciones
electorales donde no se haya elegido Directorio o este no opere, se creard un Comité de
Accion Liberal el cual tendra las mismas funciones que el Directorio

ARTICULO PRIMERO. RECONOZCASE Y ACREDITESE como miembros del Comité de
Accién Liberal del Municipio de Coyaima Departamento de Tolima a los siguientes
ciudadanos Liberales:

84 El articulo 20, numeral 28 de los Estatutos del Partido Liberal Colombiano, indica que es funcion de Director Nacional del Partido
«Designar provisionalmente a quienes deban desempefar dignidades o cargos dentro del Partido, en caso de que quien deba
nombrarlos en propiedad no lo haga y mientras se efectla la eleccion»
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DIGNIDAD POR LA QUE
INTEGRA EL COMITE DE
ACCION LIBERAL

NO. DOCUMENTO

DE IDENTIFICACION NOMBRES Y APELLIDOS

_ REPRESENTANTE A LA ] ] ]
CAMARA MAS VOTADO EN 93287888 ANGEL MARIA GAITAN PULIDO
COYAIMA-TOLIMA

DIPUTADO MAS VOTADO

e T e 7314241 JULIO CESAR MORATO ORTIZ
S2186110 DIANA ELVIRA GARCIA
CONCEJALES DEL PARTIDO -
LIBERAL COLOMBIANO EN S871092 AN DELJ(E;XigARRERA
COYAIMA-TOLIMA
ARTICULO 35 ESTATUTARIO 03152219 JORGE EDUARDO TRIANA
= BETANCOURT
28646206 MIRIAT PATINO DE MOSOS
OSWALDO MAURICIO ALAPE
S825106 e
GINNA PATRICIA FRIAS
CANTIDAD DE MIEMBROS FRGARa0E FERNANDEZ
DEL CONCEJO MUNICIPAL JENNY JOHANNA OLIVEROS
EN COYAIMA-TOLIMA 65589386 AROCA
1110539468 JAIR FERNEY TRIANA GUACARI
1030611892 WILMER ALBERTO DIAZ YAITE
55161753 AMINTA MANIOS TOVAR
93443604 REINALDO LOAIZA AROCA
93445139 JHON DEIVID VANEGAS
S963194 JAIRO OTAVO MALAMBO
65787192 MARIHA CECILUA RODRIGUEZ

PARAGRAFO. RECONOZCASE Y ACREDITESE como miembros de la mesa directiva del
Directorio del Municipio de Coyaima, Departamento de Tolima a los siguientes ciudadanos

Liberales:
No. DOCUMENTO DE
DIGHNIDAD IDENTIFICACTOMN NOMBRES ¥ APELLIDOS
PRESIDENTE S871092 JUAN DE JESUS BARRERA LOZANO
VICEPRESIDENTE 93152219 JORGE EDUARDC TRIAMNA BETAMNCOURT
TESORERO 1110539468 JAIR FERNEY TRIAMNA GUACARI

97. De acuerdo con el material probatorio referido anteriormente, se tiene demostrado
que el sefior Oswaldo Mauricio Alape Arias milité en el Partido Liberal Colombiano y
formo parte del Comité de Accion Liberal del municipio de Coyaima (Tolima), desde el 4
de diciembre del 2020, fecha en la cual fue creado e integrado por disposicion de la
direccion nacional de esa colectividad, hasta el 17 de mayo de 2023 cuando renunci6 al
partido.

98. Ahora bien, llama la atencion de la sala, que el secretario general de la
organizacion, adopté una decisién en el siguiente sentido®®;

RESOLUCION 7895
5 DEFEBRERO DEL 2024
“Por la cual se modifica la Resolucion No. 6796 de 4 de diciembre del 2020, en el sentido de
excluir un miembro del Comité de Accioén Liberal Municipal de Coyaima-Tolima

CONSIDERANDO

(...) Que el Sr. OSWALDO MAURICIO ALAPE ARIAS, identificado con cédula ciudadania
No. 5.825.106, radicé el dia 2 de febrero de 2024, en la Direccion Nacional Liberal fue
presentado (sic) derecho de peticién con el fin de que se le certifique su declinacion a la
aspiracion de haber parte de la mesa directiva, al igual que su voluntad de ser miembro del
Directorio Liberal Municipal de Coyaima -Tolima.

Que sin perjuicio del desistimiento presentada (sic) el 01 de julio de 2020, por el Sr. ALAPE
ARIAS, mediante la Resolucién niumero 6796 de 4 de diciembre del 2020, con la que se cred
el Comité de Accién Liberal Municipal de Coyaima-Tolima, por error humano se le incluy6
como miembro del 6rgano de Direccién Municipal.

% Folio 91 del escrito de contestacion de la demanda.
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Que se hace necesario excluir de la Resolucion niimero 6796 del 4 de diciembre del 2020, al
sefior OSWALDO MAURICIO ALAPE ARIAS (...) dejando constancia que no pertenecié a
dicho 6rgano de Direccién Municipal. (...)

RESUELVE

ARTICULO 1° REGISTRAR LA EXCLUSION del sefior OSWALDO MAURICIO ALAPE
ARIAS, identificado con cédula de ciudadania No. 5.825.106 como miembro del Comité de
Accion Liberal Municipal de Coyaima-Tolima, acreditado mediante la Resolucion 6796 del 4
de diciembre de 2020, habida consideracion a la manifestacion su voluntad registrada en la
reunion celebrada el dia 01 de julio de 2020, de no querer pertenecer ni a la mesa directiva,
ni al Directorio Municipal de Coyaima Departamento del Tolima.

99. Al proceso, se aportd igualmente certificacion firmada el 6 de febrero del 2024°%¢ por
la autoridad que signo el acto antes sefialado, en donde se indico:

Que visto el contenido del derecho de peticion fechado 02 de febrero del 2024, presentado
por el sefior OSWALDO MAURCIO ALAPE ARIAS y los documentos adjuntos, se advirtio
que, en un CD fue suministrado un video de fecha 1 de julio del 2020 que contiene la
reunion virtual adelantada a través de un grupo de WhatsApp con el fin de crear el
Directorio Liberal del Municipio de Coyaima-Tolima.

Que alguno de los participantes luego de ser consultado del contenido del video,
manifestaron la veracidad de la reunion virtual a través de la red social.

Que en esa reunién no presencial, el sefior OSWALDO MAURICIO ALAPE ARIAS,
manifestd la declinacion a su aspiracion de hacer parte de la mesa directiva, al igual que su
voluntad de ser miembro del Directorio Liberal Municipal de Coyaima -Tolima.

100. A través de la Resolucion 7901 del 14 de febrero de 202457, el secretario general
del Partido Liberal Colombiano revocé la Resolucion 7895 del 5 de febrero de 2024,
bajo las siguientes consideraciones:

(...) mediante derecho de peticion radicado en la Direccion Nacional Liberal el dia 14 de
febrero de 2024, rotulado como URGENTE, el Sr. LUIS ORLANDO ORTIZ CAICEDO
identificado con cédula de ciudadania No. 93.409.300, manifestd que si bien es cierto que el
Sr. OSWALDO MAURICIO ALAPE ARIAS identificado con cédula de ciudadania No.
5.825.106, desisti6é de su postulacién para ser miembro de la mesa directiva del Comité de
Accion Liberal Municipal de Coyaima — Tolima, no es menos cierto que, hunca desistio de su
participacion en el referido 6rgano de Direccion Municipal, por el contrario siempre particip6é
activamente de las decisiones del mismo e integré hasta el mes de mayo de 2023 el referido
6rgano de Direccién Municipal, fecha en la gue tuvo conocimiento que no seria avalado para
las elecciones de Autoridades Locales celebradas el 29 de octubre de 2023.

Que como evidencia de la participacion del Sr. OSWALDO MAURICIO ALAPE ARIAS
identificado con cédula de ciudadania No. 5.825.106 como miembro del Comité de Accion
Liberal Municipal de Coyaima — Tolima, el peticionario Sr. LUIS ORLANDO ORTIZ
CAICEDO adjunté declaraciones extra juicio de MIRIAM PATINO DE MOSOS (Miembro del
CAL Coyaima — Tolima), JUAN DE JESUS BARREERA LOZANO (Concejal Liberal —
Coyaima — Tolima) y JORGE EDUARDO TRIANA BETANCOURTH (Concejal Liberal —
Coyaima — Tolima), donde cada uno manifesto:

“1. Conozco de vista, trato y comunicacion al sefior OSWALDO MAURICIO ALAPE ARIAS
(-..)

2.Sé y me consta que el sefior OSWALDO MAURICIO ALAPE ARIAS, perteneci6 al Partido
Liberal Colombiano hasta el dia 17 de mayo del 2023, fecha en la que presento6 renuncia a la

% Folio 94 del escrito de contestacion a la demanda.
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militancia en la colectividad, misma fecha en la que luego de conocer los resultados que no
seria avalado para ser candidato a la Alcaldia Municipal de Coyaima (...)

3. En calidad de miembro del Comité de Accién Liberal de Coyaima-Tolima, sé y me consta
que el sefior OSWLADO MAURICIO ALAPE ARIAS participdé de manera activa y decidida en
las actividades propias del Comité de Accién Liberal Municipal como miembro del mismo,
incluso acompafiando los eventos proselitistas para la eleccion del candidato a la
Gobernacion del Departamento del Tolima. (...) Igualmente, que el sefor ALAPE ARIAS
participé6 activamente en las actividades politicas del Partido Liberal, tales como
convenciones nacionales, departamentales y municipales.

(...) 5. Hago esa declaracion extrajuicio con el fin de corroborar que el sefior OSWALDO
MAURICIO ALAPE ARIAS, fue miembro del comité de acciéon liberal del municipio de
coyaima (sic) hasta el 17 de mayo del afio 2023, fecha en la que el mencionado presento
renuncia formal.”

(...) Que el Sr. LUIS ORLANDO ORTIZ CAICEDO en el derecho de peticibn adjunt6
fotografias que corroboran la participacion del Sr. OSWALDO MAURICIO ALAPE ARIAS...
en las actividades adelantadas por el Comité de Accion Liberal Municipal de Coyaima —
Tolima, especificamente en diferentes actos proselitistas en la campafia electoral de JOSE
LUIS CORREA al Senado de la Republica en el afio 2022 y de acompafiamiento a quien
fuera el candidato a la Gobernacion del Departamento del Tolima en el pasado certamen
electoral celebrado en el afio 2023.

(...) Que se hace necesario REVOCAR la Resoluciéon No. 7895 del 05 de febrero de 2024, y
en efecto dejar en firme las decisiones adoptadas en la Resolucion No. 6796 del 4 de
diciembre de 2020, en las cuales se acredita como miembro del Comité de Accién Liberal
Municipal de Coyaima — Tolima al Sr. OSWALDO MAURICIO ALAPE ARIAS

RESUELVE

ARTICULO 1. REVOCAR la Resolucion No. 7895 del 5 de febrero del 2024 y en efecto
dejar en firme las decisiones adoptadas en la Resolucion No. 6796 del 4 de diciembre del
2020, en las cuales se acredita como miembro del Comité de Accién Liberal Municipal de
Coyaima-Tolima, al sefior OSWLADO MAURICIO ALAPE ARIAS (...)

ARTICULO 2. COMUNICAR la presente Resolucion al Sr. OSWALDO MAURICIO ALAPE
ARIAS a los datos de contacto registrados en las bases de datos de la colectividad.

ARTICULO 3. VIGENCIA. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion y tiene efectos juridicos a partir del dia 4 de diciembre del 2020 _(...).
(Negrillas en el texto original).

101. La circunstancia resefiada pone de presente que si bien el Partido Liberal
Colombiano, en un momento determinado consider6 como un «error humano» la
inclusion del aqui demandado en la instancia directiva del nivel municipal, lo cierto es
gue posteriormente revocd esa determinacién, dejando en firme la acreditaciéon
efectuada en la Resolucion 6796 del 4 de diciembre del 2020, dando efectos juridicos a
esta decision a partir de esa fecha.

102. En atencibn a esta circunstancia, resulta demostrado que las decisiones
adoptadas internamente por la organizacién politica, no afectan la conclusién a la que
se llega en esta providencia, pues se mantiene incélume su investidura de integrante
del Comité de Accion Liberal de Coyaima.

103. De otra parte, aunque el elegido afirma que la Resoluciébn 6796 del 4 de
diciembre de 2020 nunca le fue notificada o comunicada, lo cierto es que el contenido
de los actos expedidos por el secretario general del Partido Liberal Colombiano permite
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evidenciar que el demandado conocia de la designacion alli efectuada, en tanto esa
autoridad acreditd la existencia de elementos de conviccidn que permiten inferir que
participé0 activamente en las actividades desplegadas por el comité municipal ya
mencionado.

104. Adicionalmente, los videos de los chats de WhatsApp que contienen la supuesta
renuncia a la que alude el demandado en su defensa®®, en la misma linea a lo expuesto
en precedencia, se tiene que la organizaciéon demostré que el demandado si integro el
Comité de Accion Liberal de Coyaima y lo mantuvo en esa designacién, con efectos
desde el 4 de diciembre del 2020, hasta el 17 de mayo de 2023 cuando renuncio al
partido.

105. Ahora bien, afirma el sefior Alape Arias que la Resoluciéon 6796 del 4 de
diciembre de 2020 no fue inscrita ante el Consejo Nacional Electoral y por ello no le era
oponible y tampoco a terceros®®, asunto que también fue objeto del recurso de
apelacion que nos ocupa, sin embargo, la jurisprudencia de la Seccion Quinta referida
anteriormente, ha precisado que dicho registro no tiene naturaleza constitutiva, sino
simplemente declarativa y el hecho que se omita el cumplimiento de ese deber no
afecta la calidad de directivo’®.

106. Por lo anterior, aunque una persona no figure registrada ante el CNE como
directivo nacional o municipal de una organizacion politica, ello no significa que no lo
sea, pues, como se razon0 anteriormente sobre el caso que nos ocupa, la verificacion
de los estatutos del partido y los actos de conformacion del nivel directivo llevan a la
certeza que el sefior Oswaldo Mauricio Alape Arias fungié como directivo del Partido
Liberal Colombiano por haber sido reconocido y acreditado como miembro del Comité
de Accion Liberal del municipio de Coyaima (Tolima), segun la Resolucion 6796 del 4
de diciembre de 2020.

107. Corolario de lo expuesto, no hay duda que el demandado integré un érgano que,
segun los estatutos del Partido Liberal Colombiano, conforma la estructura
organizacional de esa colectividad, por lo que tuvo la calidad de directivo en los
términos del articulo 9 de la Ley 1475 de 2011 y la regulacion propia del partido, tal y
como se deriva de las normas estatutarias y de las pruebas analizadas en precedencia.

2.6.2. Elemento modal, temporal y conducta prohibida

108. Taly como lo dijo el tribunal de instancia, en este caso se demostré que el sefior
Oswaldo Mauricio Alape Arias renuncié a la militancia en el Partido Liberal Colombiano
el 17 de mayo de 2023, conforme se desprende la certificacion expedida por el
secretario general de esa colectividad’®, e incluso fue aceptado al contestarse la
demanda.

%  Expediente digital SAMAI — Indice 00003 « 075_MemorialWeb_ContestaciOnDemanda» Pag. 137, Link:
https://drive.google.com/drive/folders/ImvD89VP-44VqRdkepOvLthKGB5ixfOsl?usp=drive link — Minuto: 1:12

% Obra dentro del expediente en el archivo «031_MemorialWeb_Anexos» una certificacion del CNE que indica que el sefior
Oswaldo Mauricio Alape Arias no se encuentra inscrito o registrado como directivo del Partido Liberal Colombiano entre el 1 de
enero de 2022 y el 29 de octubre de 2023, ni en fechas distintas.

0 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Sentencia del 4 de julio de 2024. MP. Luis Alberto
Alvarez Parra. Radicacion: 11001-03-28-000-2023-00056-00 (Principal) 11001-03-28-000-2023-00047-00
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109. También obra prueba que indica que el demandado se inscribié y acepto la
candidatura a la alcaldia de Coyaima (Tolima), el dia 28 de julio de 2023 a las 22:37,
por la coalicion «PCC-CD-ASI», como lo certificd el registrador Municipal del Estado
Civil de esa localidad’® y se desprende ademas de la solicitud para la inscripcién de
candidatos a elecciones territoriales del 29 de octubre de 2023, suscrita por el sefor
Oswaldo Mauricio Alape Arias’.

110. De lo anterior se infiere, que desde el dia de presentacion de la renuncia en
calidad de miembro del Partido Liberal Colombiano por el sefior Oswaldo Mauricio
Alape Arias, a la de inscripcion de su candidatura a la Alcaldia municipal de Coyaima
(Tolima), transcurrieron dos (2) meses y once (11) dias, lo que desconoce el periodo de
doce (12) meses sefalados en el inciso 3° del articulo 2 de la Ley 1475 de 2011.

111. En este orden de ideas, se tiene que el sefior Oswaldo Mauricio Alape Arias no
renuncio a su condicién de directivo del Partido Liberal Colombiano como miembro del
Comité de Accion Liberal del municipio de Coyaima (Tolima), doce (12) meses antes de
la inscripcion y aceptacion de su candidatura a la alcaldia de esa localidad, por la
coalicién «PCC-CD-ASI»"4,

112. De conformidad con lo anterior, la Seccion encuentra acreditados los elementos
constitutivos de la causal de nulidad invocada que permiten acceder a las pretensiones
de la demanda, al haberse incurrido en la prohibicion de doble militancia consagrada en
el articulo 107 de la Constitucion Politica y en el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011,
imponiéndose en consecuencia la revocatoria de la decisién de primera instancia.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta, administrando justicia en nhombre de la Republica y por autoridad de la

ley,

[ll. FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del Tolima
el 11 de julio de 2024, mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda, por
las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD del acto contenido en el Formulario E-26 ALC
expedido el 2 de noviembre de 2023 por la Comisiébn Escrutadora Municipal de
Coyaima (Tolima), por el cual se declaro electo como alcalde para el periodo 2024-2027
al sefior Oswaldo Mauricio Alape Arias.

TERCERO: DECLARASE probada la falta de legitimacion en la causa por pasiva
propuesta por la RNEC y DENIEGASE frente al CNE, de conformidad con lo expuesto

en la parte motiva de este proveido.

CUARTO: En firme esta providencia, DEVOLVER el expediente al tribunal de origen.

2 Expediente digital SAMAI — indice 00003 «005_ALDESPACHO_004_DEMANDA» P4g. 56

73 Expediente digital SAMAI — indice 00003 «005_ALDESPACHO_004 DEMANDA» P&g. 57 a 59

7 Expediente digital SAMAI — indice 00003 «005_ALDESPACHO_004 DEMANDA» P&ag. 63 a 76 <ACUERDO DE COALICION
PROGRAMATICA Y POLITICA DENOMINADO “PCC-CD-ASI” ENTRE EL PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO, EL
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO Y EL PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE “ASI” PARA INSCRIBIR AL
CANDIDATO A LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE COYAIMA DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA PARA LAS ELECCIONES
TERRITORIALES A CELEBRARSE EL PROXIMO 29 DE OCTUBRE DE 2023, PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024-
2027»
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Presidente
Aclara voto

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado
Aclara voto

GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Magistrada

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado
Salva Voto

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nimero de radicacién en
https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8080/Vistas/Casos/procesos.aspx»
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